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บทนำ 
 กรอบนโยบายและยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570 

ไดรับความเห็นชอบในหลักการจากสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ เม่ือ

วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 ที่ผานมา เพื่อใหการทำงานดานการอุดมศึกษาและดานวิทยาศาสตรวิจัยและ

นวัตกรรมเกิดความเชื่อมโยง บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคและเปาหมายในทิศทางเดียวกัน นำไปสูการ

ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ โดยมีคณะทำงานการจัดทำกรอบ

นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดวยความรวมมือระหวางสำนักงาน

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) สำนักงานปลัดกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) และสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย 

และนวัตกรรม (สกสว.) คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (กสว.) และผูทรงคุณวุฒิ ไดกำหนดกรอบแนวคิดและแนวทางการดำเนินงานในการจัดทำกรอบ

นโยบายและยทุธศาสตรฯ จากการวิเคราะหขอมูลยุทธศาสตรชาติ แผนระดับชาติท่ีเก่ียวของ นโยบาย มติและ

ขอสั่งการที่สำคัญ รวมทั้งทิศทางการเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่สงผลกระทบตอประเทศไทยและแนวทางสากล

ในการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบเพื่อการพัฒนาอยางยั ่งยืน อีกทั้งระดมความคิดเห็นจากผู ทรงคุณวุฒิและ

ผูเชี่ยวชาญ เพื่อใหไดกรอบนโยบายและยุทธศาสตรฯ ที่มีเปาหมายและแนวทางที่ชัดเจน ปฏิบัติได รองรับ

สถานการณในปจจุบัน รวมท้ังความทาทายและโอกาสในอนาคต 

 แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570 จัดทำขึ ้นโดยใชแนวทางตามกรอบ

นโยบายและยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570 กำหนดและ

กำกับทิศทางในการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใหสอดคลองกับเปาหมายของการพัฒนาประเทศ 

โดยมุงเนนหลักการเชิงนโยบายท่ีเปนการกาวกระโดดครั้งใหญ (Take a Giant Step) ของประเทศ มีธง บอก

ทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน เกงในบางเรื ่องที่สำคัญ เนนการใชการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม เปนเครื่องมือในการพัฒนาตลอดหวงโซการผลิตและบริการ การยกระดับขีดความสามารถในการ

แขงขันและความสามารถในการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน บูรณาการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ขามศาสตร ขามกระทรวง และการพลิกโฉมท่ีระบบ (System-based Transformations) ท่ีสำคัญ 

แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566–2570 ใหความสำคัญกับการนำวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมเปนกลไกสำคัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน 

และมีศักยภาพเพียงพอในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง พรอมรองรับความทาทายใหมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

ได โดยมุงเนนให คนไทยมีสมรรถนะและทักษะสูง เพียงพอในการพลิกโฉมประเทศใหยกระดับความสามารถ

ในการแขงขันทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน เศรษฐกิจไทยมีความสามารถในการแขงขันดวย

เศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค เพิ่มความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก และพึ่งพาตนเองได 

ยั ่งยืน พรอมสู อนาคต และสังคมไทย มีการพัฒนาอยางยั ่งยืนสามารถแกปญหาทาทายของสังคมและ

สิ่งแวดลอม ปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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บทท่ี 1  

สถานการณ แนวโนมการเปลี่ยนแปลง ความทาทายของโลก และประเทศกับบทบาท

ของวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
 

1.1 สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีมีผลตอประเทศไทย  

  

 1.1.1 สถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของโลก (Mega Trends) และแนวทาง

สากลในการเปล่ียนแปลงเชิงระบบเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ (Mega Trends) ท่ีจะสงผลกระทบทั้งตอโลกและประเทศไทยใน

ระยะยาวทั ้งดานสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ ่งแวดลอม และการเมือง มีความจำเปนที ่ประเทศตอง

เตรียมพรอมรวมถึงมีแนวทางการพัฒนาเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเหลานี้ไดอยางเหมาะสม โดย

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ ไดแก 

นวัตกรรมพลิกโฉมและนวัตกรรมขั้นแนวหนา/ล้ำยุค (Disruptive Innovation and Frontier 

Technology) ที่เกิดจากความกาวหนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงอยาง

มากในอนาคต เชน ยานพาหนะขับเคลื่อนอัตโนมัติ (Autonomous Vehicle) ปญญาประดิษฐ (Artificial 

Intelligence) และบล็อกเชน (Blockchain) โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของโลกเขาสูยุคดิจิทัล (Digital 

Transformation) ที่เทคโนโลยีดิจิทัลถูกนำมาใชอยางเขมขนมากขึ้นในหลายภาคสวน ที่ไมเพียงสงผลใหวิถี

การดำเนินชีวิตและการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วรุนแรง  

ในขณะเดียวกัน ยังเปดโอกาสใหมๆ สำหรับการพัฒนาแบบกาวกระโดดสูอนาคตไดอีกดวย 

สังคมสูงวัย (Aging Society) เนื่องดวยแนวโนมประชากรโลกท่ีอายุขัยท่ีมากข้ึนและอัตราการเกิดท่ี

ลดต่ำลง สงผลตอการเปลี่ยนโครงสรางทางอายุของประชากรในสังคม ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยอยาง

สมบูรณ ในป 2566 ทั้งนี้ทำใหแนวโนมอัตราสวนการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอวัยแรงงานที่เพิ่มขึ้น และกำลัง

แรงงานที่มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน สงผลใหตองเตรียมการดานการพึ่งพาเทคโนโลยีในภาคการผลิต และ

บริการมีความจำเปนมากข้ึน และภาครัฐอาจจะตองแบกภาระคาใชจายดานสวัสดิการและสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน  

การขยายตัวของความเปนเมือง (Urbanization) โดยเมืองใหญมีประชากรหนาแนน เมืองเล็กมี

ประชากรเพิ่มขึ้น และในสภาวะที่จำนวนประชากรเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะพื้นที่เมือง ผูคนกระจุกตัว ความสามารถ

ของระบบโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีอยู อาจไมเพียงพอตอการรองรับตอลักษณะและความ

ตองการใชประโยชนและประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมสูงข้ึน  

ความเหลื ่อมล้ำและความไมเสมอภาคทางสังคม (Disparity and Social Inequality) 

สถานการณวิกฤตโควิด-19 เปนตัวเรงความรุนแรงของผลกระทบจากปญหาความเหลื่อมล้ำ ประเทศไทยเผชิญ

กับปญหาความเหลื่อมล้ำและความไมเสมอภาคในสังคมที่รุนแรงในหลากหลายมิติ มาอยางตอเนื่อง และ

จัดเปนปญหาทาทายท่ีตองไดมีเปาหมายชัดเจนและการแกไขปญหาเชิงระบบ จึงจะสามารถนำไปสูการพัฒนา
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สังคมอยางยั่งยืนได ทั้งความเหลื่อมล้ำดานรายได ดานการศึกษา ดานสวัสดิการสังคม ดานกระบวนการ

ยุติธรรม และดานความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล เปนตน  

การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและการขาดแคลนทรัพยากร (Environmental Degradation 

and Scarcity of Resource) ซ่ึงเกิดการการเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมข้ึนของประชากรโลก 

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการผลิตและบริโภค การเพิ่มขึ้นของมลพิษในขณะท่ียังขาดประสิทธิภาพการ

จัดการ และปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่ยังเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง (Greenhouse Gas Emissions: 

GHG) โดยสรางแรงกดดันตอความสมดุลของระบบนิเวศน การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที่มีจำกัด และ

ระดับความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่เพิ ่มสูงมากขึ้น และ

แปรปรวนตอการคาดการณมากยิ่งข้ึน  

แนวทางสากลไดเสนอใหทุกภาคสวนรวมกัน มุงพัฒนาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ (System-

based Transformative Change) เพื ่อนำไปสูการบรรลุเป าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ของสหประชาชาติและเปาหมายของความตกลงปารีสวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Paris Climate Accord) ใหไดทันป 2030 ขอเสนอคือแตละประเทศตองดำเนินการ

เปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 6 ดาน เพื่อการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Six Transformation to Achieve 

SDGs) ที่ตองดำเนินการไปพรอม ๆ กัน และดำเนินการอยูบนหลักการไมทิ้งใครไวขางหลัง (Leave No One 

Behind) โดยใชหลักการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีตองไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circularity and Decoupling) ประเด็นการพัฒนา 6 ดาน ประกอบดวย (1) ระบบการศึกษา เพศสภาพและ

ความเหลื่อมล้ำ (Education, Gender and Inequality) (2) ระบบสุขภาพ ความเปนอยูที่ดี และประชากร 

(Health, Well-being and Demography) (3) ระบบการผลิตพลังงานคารบอนต่ำและอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 

(Energy Decarbonization and Sustainable Industry) (4) ระบบอาหาร ที่ดิน น้ำ และมหาสมุทรที่ยั่งยืน 

(Sustainable Food, Land, Water and Oceans) (5) ระบบเมืองและชุมชนท่ียั่งยืน (Sustainable Cities 

and Communities) และ (6) ระบบปฏิว ัติเชิงดิจ ิท ัลเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Digital Revolution for 

Sustainable Development) 

 

 1.1.2 สถานการณการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีมีผลตอประเทศไทย  

การระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เปนเหตุการณสำคัญที่โลกกำลังเผชิญกับวิกฤติครั้ง

ใหญท่ีสุดจนถึงปจจุบัน ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2564 ท่ัวโลกมีผูติดเชื้อไปแลวกวา 198 ลานคน เสียชีวิตมากกวา 

4.23 ลานคน และยังมีผูติดเชื้อใหมวันละกวา 4 แสนราย 0

1  ภายหลังจากการพบเชื้อกลายพันธุกวา 10 สาย

พันธุ ที่กำลังแพรกระจายไปยัง 60 กวาประเทศทั่วโลก และขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั่วโลกมีความพยายามใน

การระดมฉีดวัคซีนเพื่อปองกันการแพรกระจายของโรคติดเชื้อดังกลาว ในระยะเวลากวา 1 ปที่ผานมา ภาวะ   

วิฤตโควิด-19 สงผลกระทบตอทุกภาคสวนอยางกวางขวางและรุนแรง ตางไดรับผลกระทบและเผชิญกับปญหา

 
1 https://ddc.moph.go.th 
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การหยุดชะงักกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม สงผลกับการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมของท่ัว

โลก รวมทั้งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 

ในมิติตางๆ สรปุโดยยอ ดังนี้ 

 ดานเศรษฐกิจ : ผลกระทบตอภาคการผลิต บริการ ทองเท่ียว และแรงงาน12 

ประเทศไทยไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงตั้งแตระยะเริ่มตนของการแพรระบาด โดยมี

การคาดการณจากธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารแหงประเทศไทยวาอัตราการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจ ในป 2563 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product หรือ GDP) จะหดตัวลง

รอยละ 5.3 เมื่อเทียบกับปที่ผานมา ซึ่งเปนอัตราการหดตัวที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั้งหมดใน

เอเชีย ภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวในอัตราต่ำอยูแลวในป 2562 การขยายตัวทั้งปเปนศูนย และเมื่อเกิด

การระบาดของ COVID-19 ตอเนื่อง ภาคอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบอยางหนักไมวาจะเปนการทองเที่ยว

และการสงออก การผลิตและบริการก็ไดรับผลกระทบอยางเปนลูกโซอยางเลี่ยงไมได อันเนื่องมาจากการชะลอ

การผลิตในภาคอุตสาหกรรมท่ัวโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการชะลอตัวของการสงออกสินคาเกษตรไปยังประเทศ

คูคาสำคัญ ในอุตสาหกรรมยานยนตและอิเล็กทรอนิกสที่พึ่งพิงการนำเขาวัตถุดิบจากประเทศจีน ปญหาท่ี

ตามมาจากผลกระทบที่มีตอภาคอุตสาหกรรมก็คือ ปญหาการวางงาน และผูประกอบการจำนวนมากขาด

สภาพคลองทางการเงิน ประเด็นเรงดวนสำหรับภาคอุตสาหกรรมคือ ระยะสั้นในการปรับตัวและบรรเทา

ผลกระทบ ระยะกลางและระยะยาวคือการวางแผนอยางเปนระบบเพื่อใหสามารถฟนฟูระบบเศรษฐกิจและ

การพัฒนาประเทศตอไปได  

 ดานสุขภาพและสาธารณสุข : ผลกระทบตอระบบการจัดสรรทรัพยากร ทั้งในมิติของการปองกัน

และการรักษาโรค 

ประเทศไทยมีตนทุนระบบสุขภาพท่ีดีมากในอันดับท่ี 6 ของโลก ในป 2562 ประกอบกับมาตรการ 

เชิงปองกันของรัฐบาลและความสามารถในการรักษาพยาบาลของบุคลากรทางการแพทยท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

สรางความม่ันใจและความปลอดภัยใหแกประชาชนไดในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม ขอมูลของโรคอุบัติใหม เชน 

โควิด-19 มีความจำเปนเรงดวนที่จะตองพัฒนาขอมูล เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื ่อเพิ ่มศักยภาพทาง

การแพทยและระบบสาธารณสุขใหเพียงพอ ดังนั้น การยกระดับการปองกันและการจัดสรรทรัพยากรดาน

สาธารณสุขของประเทศท่ีมีอยูอยางจำกัดท้ังทางดานบุคลากรทางการแพทย งบประมาณ สถานท่ี และอุปกรณ 

ถือเปนประเด็นเรงดวนของรัฐบาล ท้ังนี้ มาตรการทางสังคมและความรวมมือของประชาชนมีความสำคัญอยาง

ยิ ่งและสงผลตอการพลิกสถานการณเปนเชิงบวกหรือลบได สำหรับในระยะตอไปประเทศไทยควรให

ความสำคัญอยางมากและอยางตอเนื่องกับการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมดานการแพทยและสาธารณสุข 

รวมถึงการสรางความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือจัดการกับโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำ 

 ดานการศึกษา : รูปแบบการเรียนการสอนที่แตกตางไปจากเดิม อาจเปนโอกาสสรางนวัตกรรม

ทางดานการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

2 มาตรการดานการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเพื่อรองรับการฟนฟูและปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จัดทำโดย 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 
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วิกฤตโรคระบาดในครั ้งนี ้สงผลตอระบบการศึกษาทุกระดับชั ้นตั ้งแตอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา

สถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพสามารถปรับตัวโดยนำระบบออนไลนพรอมดวยเครื่องมือที่ทันสมัยมาปรับใชได

อยางมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีบางสถาบันท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลหรือบางหลักสูตรมีขอจำกัดท่ีไมสามารถจัดการ

เรียนการสอนแบบออนไลนได การปรับเปลี่ยนในลักษณะนี้ยอมสงผลตอระบบการศึกษาและพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของประเทศในอนาคตอยางแนนอน ทุกสถาบันการศึกษาจำเปนจะตองดึงศักยภาพของบุคลากรที่มีอยู

มาใชอยางเต็มที่ เพื่อออกแบบและจัดการเรียนการสอนในรูปแบบใหมที่ไดประสิทธิภาพเทาหรือมากกวาเดิม 

นอกจากนี้ สำหรับขอจำกัดของโรงเรียนในพื้นที่หางไกลที่เขาไมถึงโครงสรางพื้นฐานอินเทอรเน็ต รัฐบาลตอง

เรงใหความชวยเหลือ เพื่อไมใหการพัฒนาทุนมนุษยดานการศึกษาของประเทศลดถอยลง สถาบันการศึกษา

หลายแหงเริ่มทบทวนและริเริ่มปรับรูปแบบการศึกษาใหเปนรูปแบบใหมท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจท้ังในระยะสั้น

และระยะยาว ซ่ึงนับวาวิกฤติในครั้งนี้เปนโอกาสสำหรับการสรางนวัตกรรมทางการศึกษาใหเหมาะสมเด็กและ

เยาวชน รวมถึงคนทุกชวงวัยท่ีตองการศึกษาเพ่ือปรับทักษะตนเองในอนาคต 

 ดานสังคม : ผลกระทบตอความยากจนและความเหล่ือมล้ำ2

3 

จำนวนคนจนในประเทศไทยจากขอมูลคาดการณของธนาคารโลกในป 2563 จะเพิ่มขึ้น 7.8 แสนคน

จากป 2562 สำหรับป 2564 ธนาคารโลกคาดวาจำนวนคนจนจะลดลงมาอยูที่ 4.2 ลานคน ประเทศไทยมีคน

ที่นาจะ ‘ถูกทิ้งไวขางหลัง’ จำนวนมากถึงรอยละ 30-40 คนกลุมนี้คือคนที่อายุมากกวา 40 ปและมีการศึกษา

ไมเกินมัธยมตน คนกลุมนี้เริ ่มถูกใหออกจากงานเพราะตามไมทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงเร็ว หรือเปน

เกษตรกรที่มีที่ทำกินนอย อาศัยเงินสงกลับจากลูกหลานหรือรับเงินสวัสดิการ เงินสงเคราะหจากภาครัฐเปน

หลัก การแพรระบาดของโควิด-19 ในป 2563 ตอเนื่องถึงปจจุบัน จะสงผลกระทบมากโดยเฉพาะตอคนกลุม

เปราะบางและไมสามารถเขาถึงโอกาสและนโยบายที่ภาครัฐในการบรรเทาผลกระทบ แนวทางการพัฒนา

สังคมจำเปนตองคำนึงถึงการสรางโอกาสและแนวทางเขาถึงโอกาสในการพัฒนาตนใหหลุกออกจากกับดัก

ความยากจนของคนกลุมเปราะบางและกลุมคนชายขอบเหลานี้  

 

 1.1.3 บทบาทของวิทยาศาสตร วิจัย นวัตกรรม ตอการเปล่ียนแปลงของโลก 

ระบบวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศใหเจริญเติบโตอยางมั่นคง มั่งคั ่งและยั่งยืน ใหเกิดความสอดคลองและมีศักยภาพ

เพียงพอในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยางพลวัตรและความทาทายใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได ตอง

อาศัย การวิจัยที่ผสมผสานองคความรูในศาสตรทุกแขนงเพื่อสรรสรางนวัตกรรม และ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของประเทศสามารถตอบโจทยความตองการของประเทศใหไดโดยเร็วท่ีสุด  

 
3 โครงการ ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากสถานการณการระบาดของโควิด-19:กลไกการรับมือ มาตรการชวยเหลือ และวางแผนระยะยาว 

โดย สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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นัยสำคัญในเชิงนโยบาย วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 34 ตองนำพาประชาชนเขาสูสังคมแหงการ

เรียนรูตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาทักษะการอยูรอดในยุคดิจิทัล ใหสามารถตอสูกับความยากจน ใหสามารถดูแล

ผูสูงอายุและใหผูสูงอายุสามารถดูแลตัวเองได ขณะที่วัยแรงงานกำลังลดลงอยางตอเนื่องจากแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงของโลกจำเปนตองนำกระบวนการใชความรูไปชวยสังคม อันดับแรก ไดแก การเปลี่ยนแปลงเรื่อง 

Digital Technology ซึ่งเปนกลไกสำคัญกอใหเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งใหม (Industrial Disruption) 

และ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม (New Economy Driving) ที่อาจทำใหบริษัทขนาดใหญปดกิจการหรือไดรับ

ผลกระทบสูงหากไมสามารถปรับตัวได อาทิ SMEs หากเขาใจโอกาสของ Digital Technology จะสามารถ

ขยายตลาดจากทองถิ่นไปสูระดับโลกได ประเด็นสำคัญประการที่สอง คือ Circular Economy เนื่องจาก

ทรัพยากร คือ หัวใจในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงเปนพื้นฐานของคุณภาพชีวิตที่ดี จึงควรให

ความสำคัญในการวางนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจที่สมดุลกับการดูแลสังคมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรหมุนเวียนท่ีมาทดแทน 

การพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีความสำคัญสามารถชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนใหดีข้ึนดวยการใชองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในหลายดาน ดานท่ีหนึ่ง ใหความสำคัญกับ

การยกระดับคนที่เขาไมถึงโอกาสและมีความเปนอยูที ่ดีขึ ้น ตองมีกลไกเขาไปทำใหเขามีโอกาสที่จะเพ่ิม

ศักยภาพตนเอง เปลี่ยนทักษะของตนเองใหพ่ึงพาตนเองได ดานท่ีสอง เปนการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

บนฐานทรัพยากรที่ประเทศมีความเขมแข็งในทุนดานนี้มาก กรณีประเทศไทยใหเปนประเทศเกษตรกรรมยุค

ใหม ธุรกิจ Bio – Circular - Green Economy (BCG) หรือ ธุรกิจชีวภาพที่ตอบโจทยการหมุนเวียนอยาง

คุมคาและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดานที่สาม คือการพัฒนาเพื่อยกระดับอุตสาหกรรมและการวางรากฐาน

อนาคต โดยการเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม จะเปนการนำนวัตกรรมเขามารวมสรางการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เปนยุคที่จะใช Innovation อยางเขมขน ทั้งในเชิงการผลิต (Production) ปรับปรุงกระบวนการ 

(Process) และ แกไขปญหาเพิ่มคุณคาการใหบริการ (Services) ดานที่ส่ี เกี่ยวกับการเสริมสรางความมั่นคง

ของมนุษยและพลังทางสังคมเพ่ือการพัฒนาท่ีสมดุล ใหความสำคัญกับมิติทางคุณคาศิลปวัฒนธรรม ความมีสุข

ภาวะที่ดีความมั่นคงดานอาหาร สวัสดิการที่อยูอาศัย การมีความยืดหยุนสามารถในการปรับตัวตอการ

เปลี ่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดลอม และ ดานที ่หา คือการออกแบบปรับโฉมการ

ดำเนินการของการพัฒนาคนในระดับอุดมศึกษาและการพัฒนากำลังคนเพื่อตอบโจทยการพัฒนาประเทศ มี

ประเด็นทาทายหลายดาน ท้ังการปรับเปลี่ยนรูปแบบลักษณะการพัฒนาคน เพ่ิมทักษะท่ีจำเปนในอนาคต เม่ือ

ภาคธุรกิจ สังคม ไดรับการพัฒนาสมรรถนะและมีขีดความสามารถเพียงพอจะสงผลใหความสามารถในการ

แขงขันของประเทศใหสูงข้ึน ทำใหประเทศมีความสามารถในการแขงข้ึนสูงข้ึนตามลำดับ 

 

 

 
4 แนวคิดยุทธศาสตรในการดำเนินงานขบัเคล่ือนกระทรวง โดยศาสตราจารยพิเศษ ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัย และ นวัตกรรม  
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1.2  สถานการณและความตองการของประเทศดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

  

 1.2.1 สถานการณและความตองการของประเทศในภาพรวมดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

 สถานการณของประเทศในภาพรวมดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(1) ดัชนีช้ีวัดดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดัชนีหลักในระดับสากลท่ีสามารถชี้นำเปาหมาย

การพัฒนาในดานวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมของนานาชาติ ในหลายมิติ ประกอบไปดวย Global 

Innovation Index (GII), Global Competitiveness Index, World Competitiveness Ranking, 

Bloomberg และ Global Value Chains โดยเสริม Sustainable Development Goals (SDGs) เขาไปดวย 

ดัชนีเหลานี้บงชี้ระดับการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ในมิติที่เนนเชิงพาณิชย เชิงสังคม และเชิง

ระบบนิเวศ ในป พ.ศ.2563 สำหรับดัชนีนวัตกรรมระดับโลก (Global Innovation Index (GII)) ประเทศไทย

ไดรับการจัดอันดับโดย GII อยูอันดับท่ี 43 ซ่ึงสูงข้ึนกวาปท่ีผานมาเล็กนอย แต 

สำหรับการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัย และ นวัตกรรม มีดัชนีเก่ียวกับดานโครงสรางพ้ืนฐานในดัชนียอย 

(Sub-factor rankings) ในโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร (Scientific infrastructure) และ โครงสราง

พื้นฐานทางเทคโนโลยี (Technological infrastructure) ในป 2562 ประเทศไทยมีแนวโนมเติบโตและถูกจัด

อยูในลำดับที่ 38 จาก 63 ประเทศ ในป 2562 และอยูลำดับที่ 39 ในป 2563 โดยมีปจจัยยอยโครงสราง

พื้นฐานดานวิทยาศาสตรที่เปนตัวชี้วัดที่นาสนใจและมีคาลดอันดับ ลงมา คือ สัดสวนบัณฑิตดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีและวิศวกรรมจากอันดับที่ 30 เปนอันดับที่ 45 จำนวนสิทธิบัตรที่ใหกับคนในประเทศ จาก

อันดับ 46  เปน 47 จำนวนสิทธิบัตรที่มีผลบังคับใชตอประชากร 100,000 คน จากลำดับ 54 เปน 56 และ

สัดสวนมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันกลางถึงสูง ลดอันดับจาก 28 เปน  30 

(2) ดานการลงทุนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ภาพรวมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา

ของไทยในป 2562 คิดเปนรอยละ 1.14 ของ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่งถือวาเปนสัดสวนการ

ลงทุนที่คอนขางนอยเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในอาเซียน เมื่อพิจารณาตัวเลขการลงทุนในอาเซียน อาทิ 

สิงคโปร 6,580 ลานดอลลาสหรัฐ เม่ือเทียบกับประเทศไทย 4,571 ลานดอลลาสหรัฐ45  ศักยภาพดานการวิจัย

ยังคงเปนอุปสรรคสงผลตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเกิดแขงขันในระดับสากล จากรายงาน Global 

Innovation Index 2020  โ ดย  World Intellectual Property Organization (WIPO) ไ ด  จ ั ด อ ั น ดั บ

ความสามารถทางดานนวัตกรรมของประเทศไทย อยูในอันดับท่ี 44 จาก 131 ประเทศท่ัวโลก ลดลงจากอันดับ

ที่ 43 ในป 2562 และการจัดอันดับชื่อเสียงของสถาบันวิจัย (Research Institutions Prominence) โดย 

WEF ในป 2562 ประเทศไทยอยูอันดับที่ 43 จากทั้งหมด 141 ประเทศ โดยเปาหมายในป 2564 ควรอยู

อันดับที่มากกวาหรือเทากับอันดับ 41 ปจจุบันประเทศไทยมีความตองการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ี

สามารถพ่ึงพาตนเองไดโดยเฉพาะดานเทคโนโลยี 

 
5 ดัชนีวิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรมบนัไดสูการพัฒนาประเทศ 2563 
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สถาบันอุดมศึกษาเปนหนึ่งในกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ที่สามารถสรางและพัฒนา

บุคลากรที่มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สรางองคความรูและนวัตกรรม เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และ

ประเทศ จึงจำเปนตองมีระบบนิเวศท่ีมีศักยภาพสามารถรองรับความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

รวมทั้งองคความรูและนวัตกรรม เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยใหสูงขึ้น ความ

ทาทายเพื่อการบรรลุเปาหมาย อาทิ ขับเคลื่อนมาตรการสงเสริมบริษัท โฮลดิ้ง (Holding Company) ภายใน

สถาบันอุดมศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven 

Enterprise: IDE) ที่มีศักยภาพในการสรางรายไดและการเติบโตสูงใหกับประเทศ  นอกจากนี้ในสวนของการ

ลงทุนใน ววน. ประเทศที่เติบโตมาพรอมกับไทยในชวงแรกเรื่องการลงทุนใน ววน. คือ เกาหลีใต แตพอหลัง

วิกฤตการเงินเอเซียป 1997 ประเทศเกาหลีใตก็ยังคงเพิ่มสัดสวนการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา (R&D) ตอ 

GDP อยางตอเนื่องจากรอยละ 2  โดยในป 2561 สูงถึงเกือบรอยละ 5 ขอมูลนี้สนับสนุนขอบงชี้ทางทฤษฎีการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ที่อธิบายวาอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะยาวจะขึ้นอยูกับ

อัตราการขยายตัวของเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิตเทานั้น ไมไดข้ึนกับนโยบายการเงินหรือนโยบายกระตุนการใช

จายในการบริโภคของประชาชนและรัฐบาลแตอยางใด แนวทางเชิงนโยบายที่จะสงเพิ่มอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอยางยั่งยืนคือการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา (R&D) ใหมากพอ การ

ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาจึงเปนจุดเริ่มตนท่ีสำคัญของการพัฒนา โดยทุกภาคสวนตองใหความสำคัญ โดย

ในป พ.ศ. 2562 สถาบันการจัดการนานาชาติไดรายงานใน IMD World Digital Competitiveness Ranking 

2020 วาประเทศไทยท่ีมีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาโดยรวม (GERD) เปนอันดับท่ี 2 ของอาเซียน 

(3) ดานบุคลากรดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ทักษะแรงงานในอนาคตดาน Critical 

Thinking in Teaching ของไทยอยูในอันดับที่ 89 ในป 2562 สูงขึ้นจากป 2561 ซึ่งอยูในอันดับที่ 97 (จาก

รายงาน The Global Competitiveness Report 2019) ใกลเคียงกับคาเปาหมายของแผนในป 2564 ที่ตั้ง

เปาหมายใหไทยอยูในอันดับไมต่ำกวาที่ 87 ของโลก และ ทักษะแรงงานปจจุบันดาน Ease of Finding 

Skilled Employees อยูในอันดับที่ 86 ของโลก มีคาใกลเคียงกับเปาหมายในอันดับไมต่ำกวาที่ 85 ของโลก 

ชองวางและความทาทายใหม ในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคนที่เกี ่ยวของกับบุคลากรดาน

วิทยาศาสตร พบวา ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทำใหจำนวนนักศึกษาลดลงอยาง

ตอเนื ่อง ขาดการวางแผนดานกำลังคนในแตละสาขาวิชา มีการว างงานของบัณฑิต ดังนั ้น ในสวน

สถาบันอุดมศึกษาตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณและความทาทายใหมดังกลาวขางตนเพิ่มมากข้ึน 

การพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยในระบบอุดมศึกษา การสนับสนุนการเคลื่อนยายบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา

เพื่อไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (Talent Mobility) เพื่อแกไขปญหาและเพิ่มขีดความสามารถในการ

ผลิตใหกับภาคอุตสาหกรรม พัฒนาศักยภาพดานการวิจัยของบุคลากรวิจัย พัฒนางานวิจัยในระดับที่สูงข้ึน 

และสามารถนำองคความรูใหมจากการทำงานมาประยุกตใชในการเรียนการสอน ในสวนของ ววน. ไดให

ความสำคัญ ในการสรางและผลิตกำลังคน ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม การสงเสริมปญญาประดิษฐ

เปนฐานขับเคลื่อนประเทศในอนาคต (AI for All) การสงเสริมการวิจัยขั้นแนวหนาและการวิจัยพื้นฐานท่ี

ประเทศมีศักยภาพการผลิตกำลังคนระดับสูงรองรับ EEC และระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศ การสงเสริม
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การเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนาทักษะเพ่ืออนาคต ซ่ึงในชวงท่ีผานมาประเทศยังคงขาดแคลนบุคลากรทางดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

 

 ความตองการและความทาทายใหมของประเทศดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

ประเทศไทยจะสามารถออกจากการเปนประเทศที่ติดกับดักรายไดปานกลางนั้นจำเปนตองมีการ

เตรียมความพรอมในการพัฒนาของประเทศในดานตางๆ โดยเฉพาะสวนที่ไดรับผลกระทบ ในวิกฤตก็เปน

โอกาสสำคัญที่จะเปนความทาทายของการนำความรูในเรื่องของวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม เขาไปรวม

ในการหนุนเสริม และสนับสนุนใหเกิดผลิตภาพที่ดีโดยรวมของประเทศ ในประเด็นตาง ๆ จากการดำเนินงาน

ในระยะที่ผานมาของ แผน ววน. ในประเด็นหลักที่สำคัญตาง ทั้ง 5 เรื่อง ที่มียังมีชองวางและความทาทายใน

อนาคตท่ีตองการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เขามาหนุนเสริมและพัฒนาตอยอด ดังนี้  

(1) ดานการพัฒนากำลังคน ยกระดับสถาบันความรู และระบบนิเวศดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ที ่ผ านมามุ งเนนการวิจัยเพื ่อยกระดับคุณภาพและสมรรถภาพกำลังคนดานมนุษยศาสตร 

สังคมศาสตร และศิลปกรรมศาสตร เพ่ือใหพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 รวมถึงสงเสริมความ

เปนเลิศทางวิชาการ การพัฒนาพื้นที่และนิเวศการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย และการเรงผลิตกำลังคน

คุณภาพสูงเพื่อรองรับพื้นที่เศรษฐกิจใหมของประเทศ ความทาทายที่เปนอุปสรรคสำคัญที่ตองเรงดำเนินการ

เพื ่อผลักดันประเทศไทยใหบรรลุวิสัยทัศนประเทศไทย 4.0 ได คือการพัฒนาบุคลากรวิจัยและพัฒนา

ความสามารถทำงานวิจัยท่ีตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมเปาหมาย    

(2) ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อตอบโจทยทาทายของสังคมที่มุงเนนการวิจัย เพื่อแกไข

ปญหาทาทายของสังคม รวมถึงปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม การปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรับมือตอภัยพิบัติ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการเชิงสังคม และการ

พัฒนานโยบายเพื่อสรางองคความรู และความเขาใจในการแกไขปญหาไดอยางสมดุลและยั่งยืนระหวาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในทศวรรษนี้จะเปน 10 ป แหงความทาทายของสังคมไทยและสังคมโลกใน

ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ และการปรับเขาสูสังคมสูงวัย มีความจำเปน

อยางยิ่งท่ีดานการนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมมาใชในการรับมืออยางมีประสิทธิภาพ  

(3) ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน พรอมทั้งยกระดับ

การพึ่งพาตนเองในระดับประเทศ การวิจัยเพื่อสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ 

(National Quality Infrastructure: NQI) การเพ่ิมศักยภาพผูประกอบการและการยกระดับกลุมอุตสาหกรรม

เปาหมาย โดยจัดสรรงบประมาณผานกรอบวิจัยสำคัญ ไดแก เกษตรและอาหารคุณภาพสูง สุขภาพและ

การแพทย ดิจิทัลแพลตฟอรม ระบบคมนาคมแหงอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ โดย

มีผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีสำคัญ อาทิ BCG Economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ

สีเขียว (BCG) การยกระดบัและพัฒนาเกษตรมูลคาสูง การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑสาขาเครื่องมือทางการแพทย 

การพัฒนาการทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค การพัฒนาอุตสาหกรรมระบบคมนาคมแหงอนาคต และการ

พัฒนาบุคลากรดานยานยนตไฟฟา ในความทาทายของเรื่องดังกลาวยังหนีไมพน เรื่อง การเปลี่ยนขั้วอำนาจ
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เศรษฐกิจของโลก ที่อำนาจทางเศรษฐกิจเคลื่อนยายจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม 

ศูนยกลางเศรษฐกิจยายจากตะวันตกสูตะวันออก ในศตวรรษที่ 21 เอเชียจะกลายเปนตลาดที่ใหญที่สุดในโลก 

เปนผูนำดานเทคโนโลยี การแผอิทธิพลทางการคาของจีนและประเทศอุตสาหกรรมในเอเชียจะขยายตัว ที่เรา

จะตองรับมือและปรับตัวตอสถานการณนี้อยางหลีกหนีไมพนและรุนแรง 

(4) ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ มุงเนนการ

วิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่อยางเทาเทียม การขจัดความยากจนรายครัวเรือน การพัฒนา

ระบบวิเคราะหขอมูล และการพัฒนาระบบคัดกรองเพื่อชวยเหลือคนจนแบบเบ็ดเสร็จแมนยำ รวมถึงการลด

ความเหลื่อมล้ำในพ้ืนท่ีผานสถาบันศึกษาในพ้ืนท่ี ผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีสำคัญ อาทิ 1. การแกไขปญหาคนจน

แบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ 2. การพัฒนาชุมชนนวัตกรรม การพัฒนาทักษะ Upskill & Reskill ในภาคเกษตรและ

ภาคบริการ 3. การพัฒนาเมืองนาอยู การสรางนวัตกรรมเพ่ือเมืองปลอดภัย : ระบบสายตรวจอัจฉริยะ แตเนื่องดวย

ผลกระทบจากการแพรระบาด ของโควิด 19 ที่เกิดขึ้น ก็ ทำใหความเหลื่อมล้ำและความไมเสมอภาคทางสังคม 

(Disparity and Social Inequality) ท่ีเกิดความเหลื่อมล้ำท่ีเพ่ิมสูงข้ึนท้ังในประเทศกำลังพัฒนาและพัฒนาแลว 

ถางชองวางทางโอกาสใหกวางขึ้นเรื่อยๆ กลุมคนเปราะบางไดรับผลกระทบสูงจากประเด็นดานเศรษฐกิจความ

เหลื่อมล้ำทางสังคมเพ่ิมสูงข้ึน เกิดการวางงานเฉียบพลันในวงกวาง  

(5) ดานการแกปญหาวิกฤติเรงดวนของประเทศ ท่ีผานมามุงเนน งานวิจัยดานเวชภัณฑเพ่ือวินิจฉัย

และรักษา การผลิตหนากากอนามัยท่ี การพัฒนาและผลิตชุดปองกันเชื้อโรคสำหรับบุคลากรทางการแพทย การ

ผลิตและพัฒนาชุดตรวจเชื้อโควิด-19 งานวิจัยดานวัคซีนตานไวรัสในประเทศไทย การวิจัย ChulaCov19 ของ

ศูนยวิจัยวัคซีน คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (Chula VRC) งานวิจัยดานองคความรูพื้นฐานท่ี

เกี่ยวของกับระบาดวิทยาและเชื้อไวรัส การสนับสนุนการถอดรหัสพันธุกรรม SARS-CoV-2 และการจัดตั้ง

ธนาคารชีวภาพ (BioBank) ของ SARS-CoV-2  เปนตน  สำหรับโอกาสและความทาทายใหม ที่เราจะสามารถ

พัฒนาตอไป คือ สงเสริมอุตสาหกรรมทางการแพทยดาน Medical Tourism เพื่อตอยอดวามเขมแข็งดาน

สาธารณสุขและเพ่ิมความเขมแข็งของระบบ  การเปนผูนำการผลิตวัคซีน  การพัฒนาระบบการสรางมูลคาเพ่ิม

ทางเศรษฐกิจสาธารณสุข พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางสาธารณสุข ผลิตยาและเวชภัณฑรวมท้ังบุคลากร

ทางการแพทยใหมีจำนวนที่เพียงพอในประเทศปรับปรุงระบบประกันสุขภาพใหประชาชนทั่วไป รวมท้ัง 

สงเสริมการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ใหทุนวิจัยในประเด็นเรงดวน สรางความรวมมือกับตางประเทศ  

 

 1.2.2 สถานการณและความตองการของภาคอุตสาหกรรม ในดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม  

 สถานการณ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไทย  

ปจจุบันป พ.ศ.2564 สถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ยังคงแพรระบาดตอเนื่องมาจากตนป 

พ.ศ. 2563 สงผลกระทบตอสภาพคลองและการเติบโตของเศรษฐกิจอยางหนัก โดยเฉพาะการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศไทย ขอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2563 ระบุวา ผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ (GDP) สามไตรมาสแรกหดตัวรอยละ 6.8 เม่ือเทียบกับสามไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2562 
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ที่ขยายตัวรอยละ 2.6 ปจจัยสำคัญที่ทำให GDP หดตัวเปนผลมาจากการสงออกสินคาและบริการ หดตัวรอย

ละ 19.5 การผลิตภาคอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 7.5  และภาคบริการหดตัวรอยละ 6.8 ขณะที่ สามไตรมาส

แรกของป พ.ศ. 2563 GDP สาขาอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 7.5 ซึ่งปรับตัวดีขึ้นจากสองไตรมาสแรก อันเปน

ผลมาจากการผอนคลายมาตรการบังคับใชมาตรการปองกันและยับยั้งการแพรระบาดของโควิด-19 รวมท้ัง

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ  

นอกจากสถานการณโควิด-19 ที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยแลว ยังมีอีกความ

ทาทายที่สำคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางพลิกผัน (Disruptive Technology) โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การเปลี่ยนแปลงของโลกเขาสูยุคดิจิทัล (Digital Ttransformations) มีบทบาทสำคัญตอการขับเคลื่อนระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ การสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือโครงสราง

อุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมสูรูปแบบใหมอยางรวดเร็วมีแนวโนมที่จะเกิดกระทบอยางรุนแรง หากปรับตัวไมทัน

ตอการเปลี่ยนแปลงที่กำลังเกิดขึ้น ซึ่งการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมและเทาทัน จึงจำเปน

อยางยิ่งตอการรับมือการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางพลิกผัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเศรษฐกิจยุคหลังโควิด-19 

ที่อุตสาหกรรมตาง ๆ หันมาใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานดิจิทัลในการยกระดับผลิตภาพทางเศรษฐกิจให

สามารถผลิตสินคาและบริการท่ีมีมูลคาสูงข้ึน สงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ิมสูงข้ึน  

ดังนั้น ในการที่กาวขามปญหาและความทาทายดังกลาวจำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง

อุตสาหกรรมดั้งเดิมสูอุตสาหกรรมใหมที่มีมูลคาและความซับซอนสูง ตามยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม

ไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่มีเปาหมายมุงเนนตอยอดพัฒนาอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนดวย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 5 กลุม ไดแก (1) กลุมอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (2) กลุมสาธารณสุข 

สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย (3) กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลที่ใช

ระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (4) กลุมดิจิทัล เทคโนโลยี อินเตอรเน็ตเชื่อมตออุปกรณ ปญญาประดิษฐและ

เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (5) กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค ทุนวัฒนธรรมและบริการท่ีมีมูลคาสูง  

จากการวิเคราะหสถานการณความตองการของภาคอุตสาหกรรมของสาขาอุตสาหกรรมเปาหมายท่ี

สำคัญ พบวา ความตองการสวนใหญของภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ไดแก (1) การพัฒนากำลังคนและ

ทักษะใหตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งกำลังคนและทักษะดานดิจิทัลที่ขาด

แคลน รวมทั้งพัฒนากำลังคนใหมีทักษะรองรับภาคอุตสาหกรรมในอนาคต โดยเฉพาะกำลังคนในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (2) เทคโนโลยีและนวัตกรรมดานดิจิทัลเขามามีบทบาทที่สำคัญในการชวยสรางและ

เพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑและบริการ (3) การยกระดับโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายและ

กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนภาคการผลิตและภาคบริการสูการพัฒนาในอนาคต (4) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy; BCG) เพื่อการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน โดยมุงเนนการยกระดับภาคการเกษตร และการกระตุนธุรกิจทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค (5) การ

สรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจฐานราก และกระจายรายไดและความเจริญสูภูมิภาค สรุปไดวา ความตองการ

ของอุตสาหกรรมเปาหมายที่สำคัญของประเทศ มีความจำเปนตองมุงเนนการสรางกำลังคน พัฒนาทักษะให

ตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม และการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เพื่อการเพิ่มมูลคาสูการสราง
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มูลคา หรือการสรางผลิตภาพ โดยยกระดับศักยภาพขีดความสามารถในการแขงขัน และยกระดับการจัดอันดับ

ของประเทศไทยในระดับสากลใหสูงข้ึน รวมถึงเปนสวนหนึ่งของหวงโซมูลคาระดับโลก  

 ความตองการและความทาทายในการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายตามกรอบนโยบายและ

ยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) พ.ศ. 2566-2570  

การพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร อววน. พ.ศ. 2566-2570 

แบงเปน 4 กลุมหลัก ไดแก (1) กลุมที่ใชแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

(Bio-Circular- Green Economy: BCG) โดยมุงเนน 4 สาขายุทธศาสตร ไดแก การเกษตรและอาหาร สุขภาพ

และการแพทย พลังงาน วัสดุและเคมีช ีวภาพ และการทองเที ่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค (2) กลุม

ปญญาประดิษฐ เทคโนโลยีดิจิทัล อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ังหุนยนตและระบบอัตโนมัติ (3) กลุมระบบโลจิ

สติกสและระบบราง และ (4) กลุมอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา เปนตน ซ่ึงสามารถวิเคราะหความตองการและ

ความทาทายของอุตสาหกรรมเปาหมาย ไดดังนี้ 

ความตองการและความทาทายของกลุมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจที่ใชแนวคิด BCG นโยบายการ

ขับเคลื่อนประเทศดวยระบบเศรษฐกิจ BCG เปนวาระแหงชาติ ตามยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศไทยดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 เนนการตอบโจทยการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่คำนึงถึงการ

อนุรักษฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใหความสำคัญกับการบริโภคท่ีเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งสองเสริมการเขาถึงและใชประโยนจากความรู เทคโนโลยี

และนวัตกรรมของชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจดวยโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG นั้นยังมีความตองการและความทาทายตอการพัฒนาที ่สำคัญ ไดแก (1) ขาดประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ (2) ใชรูปแบบการผลิตแบบเดิมโดยเฉพาะอยางยิ ่งการเกษตรและอาหาร และการ

ทองเที่ยว (3) นําเขาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากตางประเทศสงผลใหสินคามีราคาสูง ดังนั้นความทาทายท่ี

สำคัญที่ประเทศไทยตองเปลี่ยน คือเปลี่ยนจากผูซื้อมาเปนเจาของและผูขายเทคโนโลยีและนวัตกรรม (4) 

พ่ึงพารายไดนักทองเท่ียวตางชาติในสัดสวนท่ีสูง (5) การขาดการบูรณาการและความพรอมดานการปรับตัวตอ

การเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และการแกไขปญหามลพิษสิ ่งแวดลอมเชิงระบบ และ (6) การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไทยเขาสูสังคมสูงวัย กลายเปนความทาทายดานการสรางและพัฒนาทักษะ

แรงงานภาคเการเกษตรเพ่ิมสูงข้ึน และมีผลิตภาพแรงงานทีดีข้ึน  

 ความตองการและความทาทายของอุตสาหกรรมกลุ มปญญาประดิษฐ เทคโนโลยีด ิจิทัล 

อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมทั ้งหุ นยนตและระบบอัตโนมัติ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัล และ

ปญญาประดิษฐท่ีเปนไปอยางกาวกระโดดในชวงระยะเวลา 1 ทศวรรษท่ีผานมา รวมท้ังความสามารถในการใช

ประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลเปนปจจัยที่สำคัญของการพัฒนาประเทศสูการพัฒนาอนาคต ทั้งนี ้ในการ

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจดิจิทัลยังมีความตองการและความทาทายท่ีสำคัญตอการพัฒนา ไดแก (1) คาแรงข้ัน

ต่ำที่เพิ่มสูงขึ้นสงผลใหไดรับผลกระทบจากการยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีคาแรงถูกกวา (2) ธุรกิจ

เทคโนโลยีดิจิทัลเปนฐานเศรษฐกิจใหมท่ีสำคัญแตมีปญหาท่ีเปนธุรกิจขนาดเล็กมาก (Micro SMEs) และมูลคา

ไมสูงพอท่ีจะดึงดูดเงินลงทุนจากนักลงทุน (Venture Capital) ท้ังในและตางประเทศ (3) อุตสาหกรรมไทยยัง
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ดำเนินการรูปแบบเดิม และใชแรงงานคนเปนสวนใหญทำใหไมสามารถแขงขันกับกลุมประเทศที่แขงขันดวย

นวัตกรรม (4) ประเทศไทยนำเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศมากกวาการใชเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐาน

ดานดิจิทัลเขามาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกลุม SMEs (5) เทคโนโลยีดิจิทัลเขามามีบทบาทท่ีสำคัญกับ

สังคมสูงวัย โดยเฉพาะอยางยิ่งการทดแทนแรงงาน 

 ความตองการและความทาทายกลุมระบบโลจิสติกสและระบบราง ภาครัฐใหความสำคัญกับการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบราง ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ ฉบับที่ 3 

พ.ศ. 2560 – 2564 ระบบโลจิสติกสของประเทศมีความไดเปรียบดานภูมิรัฐศาสตร และมีแนวระเบียง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาค รวมทั้งเสนทางคมนาคมขนสงที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงเศรษฐกิจหลักทั้งในประเทศ

และแนวชายแดน ในการพัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบรางยังมีความตองการและความทาทายที่สำคัญตอ

การพัฒนา ไดแก (1) การยายฐานการผลิตการคาของโลกมายังประเทศในเอเชีย ทำใหประเทศไทยจำเปนตอง

พ ัฒนาระบบเช ื ่ อมโยงเส นทางส ู ประเทศเพ ื ่ อนบ าน รวมท ั ้ งการพ ัฒนาบ ุคลากรท ี ่ ม ีค ุณภาพ  

(2) รัฐบาลจีนผลักดันนโยบายเชิงรุกในการสรางความเชื่อมโยงและความรวมกับนานาชาติ จึงจำเปนให

ผู ประกอบการไทยเรงพัฒนาตนเองเพื ่อรองรับการแขงขันที ่ร ุนแรง (3) ติดตามความกาวหนาของการ

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีดิจิทัล  

 ความตองการและความทาทายกลุ มอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา อุตสาหกรรมยานยนตกำลัง

เผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีท่ีพลิกผันท่ีสุด ประกอบกับนโยบายการลดกาซเรือนกระจกระดับโลก

และระดับประเทศ สงผลใหหลายประเทศยกเลิกการใชยานยนตที่ใชเชื ้อเพลิงฟอสซิล ดังนั้นประเทศไทย

จำเปนตองสนับสนุนใหเกิดปรับนิเวศของอุตสาหกรรมยานยนตสูยานยนตสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งยาน

ยนตไฟฟา ซึ่งเปนโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและเพิ่มการจางงานในอนาคตอีกดวย ใน

การเปลี่ยนผานไปสูอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาของไทยยังมีความตองการและความทาทายที่สำคัญตอการ

พัฒนา ไดแก (1) ประเทศไทยจำเปนตองเรงพัฒนาอุตสาหกรรมชิ้นสวนและประกอบตัวรถ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

แบตเตอรี่ (2) เรงพัฒนาทักษะฝมือแรงงานทั้งการ New-Skill Up-skill และ Re-skill ที่เขาใจและสามารถใช

ประโยชนจากเทคโนโลยีใหม (3) จำนวนผูประกอบการในประเทศไทยที่ผลิตรถยนตไฟฟายังมีจำนวนนอย 

และ (4) เรงสงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานในประเทศ และมาตรการท่ีดึงดูดการลงทุนอยางรอบดาน จะชวยใหไทย

ยังสามารถรักษาขีดความสามารถในการแขงขันกับฐานผลิตยานยนตประเทศอ่ืนได และ (5) พัฒนาผูเชี่ยวชาญ

และบุคลากรดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาเพิ่มขึ้นใหมีจำนวนเพียงพอ รวมทั้งพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

สำหรับการทำวิจัยใหทันสมัยและไดมาตรฐาน 

 

 บทบาทวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายตามกรอบนโยบาย

และยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

บทบาทวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ที่สำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายตาม

กรอบนโยบายและยุทธศาสตร อววน. พ.ศ. 2566-2570 ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศใหเปน

ระบบเศรษฐกิจสรางคุณคา และยกระดับผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมไทยใหสามารถผลิตสินคาและ



20 

บริการท่ีมีมูลคาสูงข้ึน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังยกระดับผลิตภาพทาง

เศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืน จำเปนตองใช ววน. โดยมุงเนน (1) การสรางองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยี

และนวัตกรรม (2) การเตรียมความพรอมของกำลังแรงงานและการสรางกำลังแรงงานและผูเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดาน ใหตอบตรงความตองการของภาคอุตสาหกรรม (3) การสรางเครือขายทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ 

โดยเฉพาะความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนใหรวมทำการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม (4) การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับเศรษฐกิจใหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพและโครงสราง

พ้ืนฐานดานดิจิทัล (5) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบใหเอ้ือตอดำเนินการของผูประกอบการ นอกจากการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร อววน. ดังกลาวแลว บทบาท ววน. ยังให

ความสำคัญกับการพัฒนาผู ประกอบการฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprises : IDEs) และ 

ผู ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises : SMEs) ซึ ่งจัดไดว าเปน

องคประกอบปจจัยที่สำคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เนนเพิ่มโอกาสและเรงพัฒนา

ศักยภาพของผูประกอบการ IDEs และ SMEs ใหสามารถใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการดำเนินธุรกิจตลอด

กระบวนการ และปรับตัวสูธุรกิจใหม เพื่อยกระดับศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยเนน

การพ่ึงพาตนเอง เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนและรองรับตอการเปลี่ยนแปลงตอไป 

 

 1.2.3 สถานการณและความตองการดานเศรษฐกิจและสังคมระดับพื ้นที ่และชุมชนในดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

สถานการณและความตองการดานเศรษฐกิจและสังคมระดับพื้นที่ (Area Needs) ในระดับพื้นที่ 6 

ภูมิภาค กลุมจังหวัดหรือจังหวัดท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความตองการของพ้ืนท่ีดวย

กระบวนการจัดทำแผนแบบมีสวนรวมกับภาคีเครือขายการพัฒนา(Inclusiveness) เปนขอมูลจากฐานรากข้ึน

สูบน (Bottom Up Planning) เพื่อหาชองวางความรูดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในระดับพื้นที่เพ่ือ

บูรณาการเขากับแผนการพัฒนาระดับตางๆของประเทศ ทั้งเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน ยุทธศาสตรชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแมบทฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนพัฒนาภูมิภาค 

กลุมจังหวัด และจังหวัด ที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาของพื้นที่   จากรายงานความกาวหนา โครงการ

จัดทำแผนบูรณาการดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่อยางยั่งยืน ระยะท่ี1 

(ก .พ .  -  ก .ค .  2564) 56 โดยศ ูนย ว ิ จ ั ยและสน ับสน ุนเป าหมายการพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืน (SDG Move) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมกับคณะทำงานนักวิชาการระดับภูมิภาคทั้ง 6 ภาค สถานการณที่เปนความทา

ทายสำคัญรวมกันจากพ้ืนท่ีท้ัง 6 ภูมิภาค 1) ดานเศรษฐกิจ ผลกระทบจากแพรการระบาดของโควิด-19 สงผล

ใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตกต่ำและเลวรายกวาชวงวิกฤติตมยำกุงเมื่อ ป 2540 (Parks, 

Chatsuwan & Pillai, 2020; TDRI, 2020; Thai Publica, 2020) ระดับพื้นที่ทุกภูมิภาค ภาคธุรกิจ-บริการ 

การทองเท่ียว และเกษตรกรไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได ปญหาเศรษฐกิจหดตัวรายไดลด สงผลใหเกิด

 
6 ชล บุนนาคและคณะ, โครงการจัดทำแผนบูรณาการดานวิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่อยางยั่งยืน, สกสว 
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ประเด็นทางสังคมตามมา ทั้งดานปญหาความยากจน ปญหาการขายผลผลิตทางการเกษตรชะลอตัว 2) ดาน

ภาคเกษตรกรรม สถานการณที่เปนอยูของพื้นที่ระบบเกษตรไมเอื้อตอความมั่นคงทางอาหาร การถือครอง

ที่ดินเพื่อการเกษตรลดลง การเขา(ไม)ถึงเทคโนโลยีของเกษตรกร รายไดของเกษตรกรและผูผลิตอาหารราย

เล็กลดลง สงผลเศรษฐกิจภาคเกษตรถดถอย 3) คุณภาพชีวิต ดานสุขภาพและการศึกษา  การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย เชื่อมโยงทั้งมิติสุขภาวะและการศึกษา เปนปญหาของทุกภูมิภาค ระบบการศึกษาที่ ไม

ตอบสนองทองถิ่น ไมเทาทันความเปลี่ยนแปลงของโลก ความไมพรอมของคนในการปรับตัวตอเทคโนโลยี

สมัยใหม กำลังแรงงานขาดทักษะท่ีเก่ียวของกับการจางงาน ทักษะการเปนผูประกอบการ ท่ีจะรองรับสังคมสูง

วัยในอนาคต 4) ดานการพัฒนาเมือง ชุมชนและพื้นที่ชนบท ถูกจัดใหเปนความตองการที่สำคัญที่สุดทุก

ภูมิภาค พัฒนาทั้งสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของเมืองเชื่อมโยงชนบท เปาหมายที่อยากเห็นคือ พื้นท่ี

สามารถปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนา

อยางยั่งยืน 5) ดานทรัพยากร PM2.5 ภัยแลง คุณภาพน้ำ และทะเล ซ่ึงมีความเก่ียวของโดยตรงกับประเด็น

ผลผลิตทางการเกษตร ทุกภูมิภาคประชาชนประสบปญหาจากผลผลิตถดถอย จากภัยพิบัติการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ (Climate Change) 6) ดานการจัดการบริหารประเทศอยางมีธรรมาภิบาลและยุติธรรม ปญหา

หลักของกระบวนการยุติธรรมของไทยคือ การใหความสำคัญกับตัวบทกฎหมายในเชิงนโยบายที ่ม ีผล

ครอบคลุมทุกพื้นที่ เรื่องโครงสรางและระบบสิทธิการเขาถึงทรัพยากรและสวัสดิการที่แตกตาง ความโปรงใส 

ธรรมาภิบาลของหนวยงานภาครัฐ  

 

ความตองการดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

จากการวิเคราะหและสังเคราะหทิศทางความตองการจำเปนเรงดวนของทุกภูมิภาค ดานวิทยาศาสตร

วิจยัและนวัตกรรม ท่ีสำคัญของพ้ืนท่ีมิติ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอมท่ีสอดคลองเชื่อมโยง กรอบ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่13 และ เปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs)   

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

• การเสริมความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจฐานราก โดยการเพ่ิมความสามารถในการผลิตและการตลาด 

•  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ใหความสำคัญกับการใชทรัพยากร

การผลิตใหเกิดประโยชนสูงสุด ประโยชนจากเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค บนพื้นฐานทุนทางวัฒนธรรม

ความเปนทองถ่ิน 

• การใหความรูและเสริมศักยภาพของประชาชนในการประกอบการทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี สงเสริมให

เกษตรกรนำเทคโนโลยีใหม ในการทำการเกษตร ความรูเรื่องสินคาทองถิ่นและการพัฒนา แปรรูป 

และจัดจำหนายสินคาทองถิ่น การสรางอาชีพ สรางรายได สงเสริมธุรกิจขนาดเล็ก และขนาดกลาง

(SMEs) ท่ัวประเทศตามความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทและความตองการของพ้ืนท่ี 

• ภาคการเกษตรและประมงควรมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสงเสริมความปลอดภัยของท้ังผูผลิตและผูบริโภค 

มีการวิจัยตอยอดผลผลิตเพ่ือการแปรรูป และการพัฒนาระบบการตลาดใหกับชุมชน 
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• กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 กำหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศดานสังคมแหงโอกาส

และความเสมอภาค หมุดหมายที่7: ที่มุงการเพิ่มโอกาสและเรงพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจขนาด

กลาง ขนาดยอย รวมถึงวิสาหกิจชุมชน เกิดรายได และใหเติบโตอยางม่ังคง  

• เปาหมายการพัฒนาอยางยั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปาหมายที ่ 8: 

สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มที่ มีผลิตภาพ และ

การมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน 

ดานการพัฒนาสังคม 

• การแกไขปญหาความยากจนระดับครัวเรือน บนพ้ืนฐานการวิเคราะหขอมูลเชิง เพ่ือประเมินศักยภาพ

พ้ืนฐาน และออกแบบพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตแบบข้ันบันได  

• การพัฒนาสิ่งแวดลอมของระบบการศึกษาเอ้ือตอการพัฒนาคนทุกกลุมทุกชวงวัย  

• การพัฒนาระดับแผนทางสาธารณะสุขใหเนนการนำเอาเทคโนโลยีเขามาใชในระดับเครือขายชุมชนให

มีประสิทธิภาพ 

• การวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือการขับเคลื่อนสังคม ระบบสุขภาพ และชุมชนเขมแข็ง 

• การพัฒนาภาครัฐมีนโยบายสงเสริมใหชุมชนเขามามีบทบาทในการดูแล ตรวจสอบเรื่องการทุจริต

คอรัปชั่นอยางจริงจัง  

• การออกแบบผังเมืองที่เหมาะสมกับแตละบริบท โดยนำนวัตกรรมมารวมรวมพัฒนาในการออกแบบ

ผังเมือง สนับสนุนและสงเสริมโอกาสในการเขาถึงการถือครองท่ีดินเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร 

• กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี13 กำหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศดานสังคมแหงโอกาสและ

ความเสมอภาค ประกอบดวย หมุดหมายที่ 4: ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 

ที ่มีมิติการเชื ่อมโยงถึงดานการยกระดับคุณภาพและขยายศักยภาพการใหบริการของระบบ

สาธารณสุขของไทย รวมท้ังมีความสามารถในการรับมือกับโรคระบาดและโรคอุบัติใหม หมุดหมายท่ี8 

: ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน เพื่อลดควาเหลื่อมล้ำเชิงพื้นท่ี 

ท้ังในดานรายได โอกาสทางเศรษฐกิจ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หมุดหมายท่ี9: ไทยมีความยากจนขาม

รุนลดลง ลดความยากจนขามรุน ลดความเหลื่อมล้ำดานรายได การศึกษา สุขภาพ เพิ่มโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ หมุดหมายที่12: ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่องตอบโจทยการ

พัฒนาแหงอนาคต ที่ครบคลุมคนทุกชวงวัย การเขาสูสังคมสูงวัยในอนาคตของประเทศไทย หมุด

หมายท่ี13: ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  

• เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปาหมายที่1: ขจัด

ความยากจน เปาหมายท่ี 2: ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ

สำหรับทุกคนในทุกวัย เปาหมายท่ี 3: สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมสวัสดิ

ภาพสาหรับทุกคนในทุกวัย เปาหมายที่ 4: สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยาง

ครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต เปาหมายท่ี 11: ทำใหเมืองและ
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การตั้งถิ ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน เปาหมายที่ 16: 

สงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรมและสราง

สถาบันท่ีมีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ  

ดานการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม 

• การปองกันและลดการเกิดขยะจากการบริโภค มีระบบการจัดการขยะปลายทางที่ทันสมัย สามารถ

แปรรูปขยะไปใชใหเกิดประโยชนตอไป และลดการกอปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการขยะทะเล ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง 

• ศึกษาการฟนฟูปา แตละพ้ืนท่ี เพ่ือฟนฟูระบบนิเวศนใหกลับมามีความสมดุล รวมกันในระดับภาค 

• การวิจัยและพัฒนาแหลงน้ำในภาคตาง ๆ รวมถึงจัดทำผังการบริหารจัดการเชิงพื้นที่อยางเปนระบบ 

โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนใหเขาใจและเขาถึงขอมูลอยางงายเพื่อการบริการจัดการน้ำได

ทุกระดับและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

• กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 กำหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศดานวิถีชีวิตท่ียั่งยืน หมุด

หมายที ่ 11: ไทยสามารถลดความเสี ่ยงผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ือการรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสำคัญตอการปองกันและ

ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปาหมายที่ 13 : เรง

ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น เปาหมายที่ 14: อนุรักษและใช

ประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 

15: ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยั่งยืนตอสูการ

กลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เปาหมายท่ี 17: เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดำเนินงาน

และฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลกสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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บทท่ี 2  

ผลการดำเนินงานท่ีผานมาจากแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

พ.ศ. 2563 - 2565 
 

คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) ไดจัดสรรงบประมาณดานการวิจัยใหกับ

หนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) และหนวยรับงบประมาณ เริ่มตั้งแตปงบประมาณ 2563 เพ่ือสงเสริมการวิจัย

และพัฒนานวัตกรรมที่มุงเนนการแกไขปญหาทาทายสังคมและการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยการจัดสรร

งบประมาณกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  (กองทุนสงเสริม ววน.) ท่ีสอดคลองกับเปาหมายและ

ผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objective and Key Results: OKRs) ในแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (แผน

ดาน ววน.) พ.ศ. 2563-2565 โดยมีแผนงาน/โครงการที่สำคัญที่สรางผลงานวิจัยและนวัตกรรมเดน รวมทั้งมี

แผนงานที่มีศักยภาพและควรดำเนินงานตอเนื ่องในแผนดาน ววน. ป พ.ศ. 2566-2570 สรุปรายละเอียด

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเปน 5 กลุมประเด็น ดังนี้  

1. การพัฒนากำลังคน ยกระดับสถาบันความรู  และระบบนิเวศดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม มุงเนนการวางพ้ืนฐานการพัฒนากำลังคน (โดยเฉพาะดาน ววน.) พลิกโฉมระบบวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ พรอมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบนิเวศดานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

รวมถึงใหความสำคัญกับการวิจัยข้ันพ้ืนฐานและการวิจัยข้ันแนวหนาเปนสำคัญ  

ผลงานวิจัยและพัฒนาที่สำคัญ คือ (1) สงเสริมการพัฒนาทักษะดานปญญาประดิษฐ (Al for All) 

โดยมีบุคลากรไดรับการพัฒนารวมทั้งสิ้นมากกวา 9 หมื่นคน ซึ่งเปนกำลังสำคัญชวยพัฒนาการเติบโตและ

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมไดประมาณ 76 ลานบาทตอป ประเทศมีเปาหมายของการ

พัฒนากำลังคนดานนี ้ในป พ.ศ. 2569 มากกวา 2 แสนคน จะทำใหรายไดที ่เกิดขึ ้นจากบุคลากรดาน

ปญญาประดิษฐเพ่ิมข้ึนถึง 2,128 ลานบาท (2) เสริมสรางทักษะกำลังคน (Upskill & Reskill) กลุมเกษตรกร

ไดรับการถายทอดความรูดานการทำ Smart Farming เชน การถายทอดเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมการเลี้ยงผึ้ง 

โดยใชระบบ AI และ IoT ทำใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้นจากเดิม 1.5 เทา (3) จัดตั้งโครงการจัดตั้งศูนยวิจัย

ไพรเมทแหงชาติ นอกจากผลการวิจัยดังกลาวขางตนแลว ยังมีผลผลิตสำคัญอ่ืน ๆ ไดแก บทความทางวิชาการ

ท่ีเกิดจากการวิพากษองคความรูทางวิชาการ และชุดความรูเฉพาะในรูปแบบผลงานทางวิชาการเผยแพรท้ังใน

ระดับชาติและนานาชาติ เปนตน 

ชองวางและความทาทาย อุปสรรคสำคัญที่ตองเรงดำเนินการเพื่อผลักดันประเทศไทยใหบรรลุ

วิสัยทัศนประเทศไทย 4.0 ได คือการพัฒนาบุคลากรวิจัยและพัฒนาความสามารถทำงานวิจัยที่ตรงกับความ

ตองการของภาคอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยในป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีบุคลากรวิจัยและพัฒนาแบบทำงาน

เต็มเวลา คิดเปนสัดสวน 21 คน ตอประชากร 10,000 คน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีขีดความสามารถใน
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การแขงขันสูง67 ประเทศไทยจะตองมุงเนนการพัฒนาศักยภาพกำลังคนระดับสูงใหสามารถทำงานตอบสนองการ

พัฒนาของภาคอุตสาหกรรมเปาหมายไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

2. ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อตอบโจทยทาทายของสังคม มุงเนนการวิจัยและการสราง

นวัตกรรมเพื่อตอบโจทยทาทายดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยนำเอาองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมไป

จัดการกับกลุ มปญหาดานสังคม โดยเฉพาะอยางยิ ่งประเด็นสังคมสูงวัย สุขภาพ การศึกษา สิ ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและการเกษตร ถายทอดและขยายผลการใชประโยชนใหกลุมเปาหมายและพื้นที่ เพื่อสราง

ความยั่งยืนในการแกปญหาและการพัฒนาตอไป   

ผลงานวิจัยและพัฒนาที่สำคัญ อาทิ ในดานสังคมสูงวัย สามารถสรางแพลตฟอรมจัดหางานสำหรับ

ผูสูงอายุ พัฒนาหลักสูตรโรงเรียนผูสูงอายุพ่ึงตนเอง โดยในปท่ีผานมาพบวาเกิดเครือขายโรงเรียนผูสูงอายุ 16 

แหง (8 จังหวัด) ซึ่งมีสมาชิกรวมไมต่ำกวา 1,920 คน อีกทั้งยังมีการพัฒนาเกาอี้ยายตัวเพื่อการขับถายและ

อาบน้ำสำหรับผูสูงอายุ และการพัฒนาผาออมสุขภาพสำหรับผูสูงอายุ ในดานการบริหารจัดการมลพิษทาง

อากาศ PM2.5 ไดพัฒนาแอพพลิเคชั่น Fire D ในการจัดการเชื้อเพลิงสำหรับการจองเผาวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตร โดยไดนำไปใชจริงแลวในจังหวัดเชียงใหมพบวาสามารถลดการปลดปลอย PM2.5 และมลพิษทาง

อากาศไดประมาณรอยละ 60 การพัฒนาระบบเซ็นเซอร DustBoy สำหรับตรวจวัด PM2.5 ที่พัฒนาไดเอง

ภายในประเทศ มีความแมนยำประมาณ 85% เมื่อเทียบกับเครื่อง BetaRay ปจจุบันไดทำการติดตั้งเซ็นเซอร 

DustBoy กวา 400 จุดท่ัวประเทศ ในดานการบริหารจัดการน้ำ ไดมีการพัฒนา EEC Model การสนับสนุนชุด

โปรแกรมทำนายฝนลวงหนา 14 วัน และเกิดโครงการทอทองแดงโมเดล โดยสามารถติดตั้งอุปกรณวัด

ความชื้นในพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือลดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีชลประทานในพ้ืนท่ีกับกลุมผูใชน้ำในพ้ืนท่ีกวา 

50,000 ไร รวม 10 ตำบล   

ชองวางและความทาทาย ทศวรรษนี้จะเปน 10 ป แหงความทาทายของสังคมไทยและสังคมโลกโน

ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ และการปรับเขาสูสังคมสูงวัย การพัฒนา

ประเทศไทยที่ผานมานั ้นมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมไปอยางไมมีประสิทธิภาพ สงผลให

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอม ดังเปนที่ประจักษ

สำหรับประเด็นปญหาฝุนขนาดเล็ก (PM2.5) ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศซึ่งทวีความรุนแรง

มากข้ึนซ่ึงเปนประเด็นระดับโลก ทุกภาคสวนมีแนวโนมการใชน้ำท่ีสูงข้ึนในอนาคต ทำใหประเทศไทยมีความเสี่ยง

สูงท่ีจะเกิดสภาวะวิกฤต ดังนั้น จึงจำเปนตองมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ นวัตกรรมแกไขปญหามลพิษ

อยางครบวงจร รวมไปถึงการเตรียมรับมือและการปองกันภัยพิบัติ เพื่อสรางความยั่งยืนในการแกปญหา และท่ี

สำคัญยังตองเตรียมพรอมเขาสูสังคมสูงวัยอยางเต็มรูปแบบ เนื่องจากแนวโนมประชากรโลกที่อายุขัยที่มากข้ึน

และอัตราการเกิดที่ต่ำ สงผลตอการเปลี่ยนโครงสรางทางอายุของประชากรในสังคม จำนวนของประชากรที่เขาสู

 
7 รายงานผลการดำเนินงานรอบ 1 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โปรแกรมที่ 1 สรางระบบผลิตและพัฒนากำลังคนใหมีคุณภาพ โดย หนวย

บริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอดุมศึกษา การวิจยัและการสรางนวัตกรรม (บพค.) 
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วัยแรงงาน (15-59 ป) เริ่มลดลง ในขณะท่ีจำนวนประชากรวัยสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) เพ่ิมมากข้ึน และมีแนวโนมจะ

เขาสู สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ (Complete-aged Society) ในป 2566 โดยที ่ยังไมบรรลุเปาหมายการเปน

ประเทศรายไดสูง ทั้งนี้ ทำใหแนวโนมอัตราสวนการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอวัยแรงงานเพิ่มขึ้น และกำลังแรงงานมี

แนวโนมลดลงอยางชัดเจน สงผลใหการพึ่งพาเทคโนโลยีในภาคการผลิต และบริการมีความจำเปนมากขึ้น และ

ภาครัฐอาจจะตองแบกภาระคาใชจายดานสวัสดิการและสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน  

3. ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน พรอมท้ังยกระดับการ

พึ่งพาตนเองในระดับประเทศ มุงเนนการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อยกระดับการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืนและ

พัฒนาภาคเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สงเสริมใหนโยบายของประเทศท่ี

ตองการผลักดันใหเปนประเทศที่หลุดพนจากการเปนประเทศที่ติดกับดักประเทศรายไดปานกลางและการเปน

ประเทศ ท่ีพัฒนาแลวบนฐานของการพ่ึงพาตนเองไดอยางม่ันคงและยั่งยืน   

ผลงานวิจัยและพัฒนาที่สำคัญ อาทิ BCG Economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ

เศรษฐกิจสีเขียว (BCG) การยกระดับและพัฒนาเกษตรมูลคาสูง: การพัฒนาสายพันธุยางพาราใหมที่ปลูกงาย 

เจริญเติบโตดี และใหผลผลิตน้ำยางสูงเฉลี่ย 400 กิโลกรัม/ไร/ป ซ่ึงสูงกวาพันธุปกติถึง 2 เทา โดยสายพันธดังกลาว

ไดถูกนำไปใชจริงแลวกวา 1,000 ไร เกิดการเพ่ิมมูลคายางพาราดวยเทคโนโลยี ผานการนำไปใชทำถนนลาดยางกวา 

4,610 กิโลเมตร ในพื้นที่ 73 จังหวัด โดยเกษตรชาวสวนยางจะมีโอกาสไดรับเงินจากการขายน้ำยางสดเปนเงิน

ประมาณ 194,651 บาทตอระยะทาง 1 กิโลเมตร การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑสาขาเครื่องมือทางการแพทย 

เชน วัสดุทางการแพทย ครุภัณฑและซอฟตแวรทางการแพทย น้ำยาและชุดตรวจวินิจฉัย เพ่ือชวยใหเกิดการบริการ

ทางดานการแพทยอยางแมนยำ เพิ่มการเขาถึงการรักษาของประชาชนไดอยางทั่วถึง การพัฒนาแพลตฟอรมการ

เรงรัดและพัฒนานวัตกรรมชุดทดสอบ น้ำยา และอุปกรณทางการแพทย สูการใชประโยชนเชิงพาณิชย การ

พัฒนาการทองเท่ียวและเศรษฐกิจสรางสรรค: ในป 2563-2564 มีผูเขามาใชขอมูลท่ีเผยแพรผานสื่อออนไลน/สื่อ

สาธารณะ ไมต่ำกวา 200,000 คน Media Value ไมต่ำกวา 1 ลานบาท เกิดการจางงานแรงงานที่ใชความรูและ

ทักษะในอุตสาหกรรมเปาหมาย BCG เพิ่มขึ้นไมนอยกวา 1,000,000 ตำแหนง สรางการวิจัยตอยอดเปนมูลคา

งานวิจัย ไมต่ำกวา 200 ลานบาท วิสาหกิจฐานนวัตกรรมที่เกี ่ยวของกับเศรษฐกิจ BCG เพ่ิมขึ้น 10,000 ราย 

ยกระดับความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยวและตอยอดอุตสาหกรรมรากฐาน บนฐานเศรษฐกิจ BCG 

และมูลคาทางเศรษฐกิจที่เกิดจากเศรษฐกิจ BCG ทั้งหมดไมต่ำกวารอยละ 25 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมระบบคมนาคมแหงอนาคต สงเสริมการพัฒนายานยนตสมัยใหม มุงเนนยานยนตไฟฟา

และระบบราง โดยตอยอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ มีผลลัพธท่ีเกิดข้ึนคือ ไดตนแบบรถบรรทุกไฟฟา ท้ังแบบ 

4 ลอ 6 ลอ 10 ลอ และรถหัวลากไฟฟา พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานสถานีชารจไฟฟา สถานีทดสอบและ

บริการซอมบำรุง แพลตฟอรมดิจิทัลการบริหารกลุมรถ และการพัฒนาบุคลากรดานยานยนตไฟฟา 

ชองวางและความทาทายใหม การเปลี่ยนข้ัวอำนาจเศรษฐกิจของโลก ท่ีอำนาจทางเศรษฐกิจเคลื่อนยาย

จากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม ศูนยกลางเศรษฐกิจยายจากตะวันตกสูตะวันออก ใน

ศตวรรษที่ 21 เอเชียจะกลายเปนตลาดที่ใหญที่สุดในโลก เปนผูนำดานเทคโนโลยี การแผอิทธิพลทางการคาของ
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จีนและประเทศอุตสาหกรรมในเอเชียจะขยายตัว อยางไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณโควิด-19 มีแนวโนมวาความ

รวมมือระหวางประเทศจะลดลง กลายเปนโลกหลายข้ัวอำนาจหรือโลกท่ีเปนเสี่ยงเสี้ยว ผลท่ีอาจเกิดข้ึนคือ กระแส

โลกาภิวัตนยอนกลับ (Reversed Globalization) และโลกจะเขาสูสภาวะไรผูนำ ความรวมมือในการแกปญหา

ระดับโลกจะทำไดยากขึ้น ผูนำประเทศเลือกสนใจปญหาภายในประเทศมากกวาปญหาระดับโลก เกิดการกีดกัน

ทางการคา (Protectionism) สงผลตอระเบียบและกติกาการคาใหมของโลกหลังวิกฤตโควิด-19 ประเทศไทยจึง

ตองเรงพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมภายในประเทศในการพึ่งพาตนเองและพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

ยั่งยืน 

4. ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ มุงเนนการวิจัย

และสรางนวัตกรรมในการพัฒนาระบบและกลไก เพื่อสรางการเขาถึงโอกาสในการพัฒนาเชิงพื้นที่ไดอยางเทา

เทียม นำไปสูการขจัดความยากจนอยางตรงจุด ลดความเหลื่อมล้ำ มีการกระจายรายไดอยางทั่วถึง เพิ่มความ

เขมแข็งของศักยภาพในทองถิ่นเปนการวางรากฐานที่มั่นคงใหกับเศรษฐกิจไทยในอนาคต เพื่อสรางศูนยกลาง

ความเจริญในทองถิ่นดวยนวัตกรรม ผลงานวิจัยและพัฒนาที ่สำคัญ อาทิ 1. การแกไขปญหาคนจนแบบ

เบ็ดเสร็จและแมนยำ ในป พ.ศ. 2563 ไดมีการพัฒนา“ระบบการแกไขปญหาความยากจนอยางเบ็ดเสร็จและ

แมนยำ (Personalize Poverty Alleviation: PPA)” ในพ้ืนท่ีนำรอง 10 จังหวัดท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด รวม 95,814 

ครัวเรือน 365,567 ราย สามารถพัฒนากลไกการบูรณาการความรวมมือในการแกไขปญหาความยากจนรวมกับ 

11 หนวยงาน ภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) และกระทรวงมหาดไทย (มท.) 

และนำมาขยายผลเปน 20 จังหวัดยากจนในป พ.ศ. 2564 ผลักดันกลไกการบูรณาการความรวมมือการแกไข

ความยากจน เปนแผนจังหวัด แผนทองถิ่นทั่วประเทศในป พ.ศ. 2565 2. การพัฒนาชุมชนนวัตกรรม ภายใต

กรอบการดำเนินงานในป พ.ศ. 2563 -2564 มีพื้นที่เปาหมายการพัฒนารวม 38 พื้นที่ เกิดการจัดกิจกรรม

เพื่อพัฒนาพื้นที่ทางวัฒนธรรม (Cultural Space) อยางนอย 31 ยานทั่วประเทศ และสงเสริมการพัฒนา

ผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชนเชิงวัฒนธรรม อยางนอยจำนวน 12 ราย สงเสริมการสรางกลุมวิสาหกิจชุมชน/ 

OTOP จำนวน 417 กลุม เกิดผูประกอบการในชุมชน/รุนใหม เพื่อยกระดับการผลิตที่มีมาตรฐาน 40 กลุม และ

เปนการพัฒนาทักษะ Upskill & Reskill ในภาคเกษตรและภาคบริการ 200 คน 3. การพัฒนาเมืองนาอยู 

สนับสนุนงานวิจัยเพื่อเสริมสรางพลังทองถิ่นดานคุณคา มูลคา และการสืบสานมรดกวัฒนธรรม ใหเขมแข็งสูการ

เปนเมืองมรดกเราและเมืองมรดกโลก การพัฒนาเมืองศิลปะเชิงสรางสรรคในลานนา และการสรางนวัตกรรมเพ่ือ

เมืองปลอดภัย: ระบบสายตรวจอัจฉริยะ  

ชองวางและความทาทายใหม ความเหลื่อมล้ำและความไมเสมอภาคทางสังคม (Disparity and 

Social Inequality) ท่ีเกิดความเหลื่อมล้ำท่ีเพ่ิมสูงข้ึนท้ังในประเทศกำลังพัฒนาและพัฒนาแลว ท่ีจะถางชองวาง

ทางโอกาสใหกวางขึ้นเรื่อยๆ ทั้งยังอาจจะชะลอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย  โดยเฉพาะความเหลื่อม

ล้ำดานรายไดที่เกิดเพิ่มสูงขึ้นทั่วทั้งโลก ประกอบกับวิกฤตโควิด-19 ที่เปนตัวเรงความรุนแรงของปญหาความ

เหลื่อมล้ำ ระหวางคนรวยและยากจนใหเห็นอยางชัดเจนมากข้ึน โดยมีประชากรโลกหลายรอยลานคนท่ียังคงตก

งาน ในสวนของประเทศไทยก็ยังคงเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ำและความไมเทาเทียมกันในสังคมในระดับท่ี
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รุนแรงและหลากหลายมิติมาอยางตอเนื่อง ทั้งความเหลื่อมล้ำดานรายได ดานความมั่งคั่ง ดานการศึกษา ดาน

สวัสดิการสังคม ดานกระบวนการยุติธรรม และดานความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (Digital Divide) เปนตน รวมถึง

ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ดวยโครงสรางเมืองที่มีลักษณะโตเดี่ยว ทำใหเกิดปญหาเชิงโครงสรางอำนาจที่นำไปสู

การกระจุกตัวของการพัฒนา และสงผลตอเนื่องใหเกิดปญหาความยากจนและความสามารถในการรับมือตอ

ความทาทายตาง ๆ ท่ีประเทศไทยตองเผชิญ 

5. ดานการแกปญหาวิกฤติเรงดวนของประเทศ มุงใหความสำคัญกับการวิจัยและสรางนวัตกรรม

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและการแกปญหาวิกฤติของประเทศที่เปนปญหาเรงดวน ทำใหประเทศไทยมี

ความสามารถในการจัดการและฟนตัวอยางมีประสิทธิภาพ (Resilience) มีศักยภาพในการพึ่งตนเองดาน

ความรู กำลังคนและโครงสรางพื้นฐานดาน ววน. เพื่อสนับสนุนการจัดการภาวะวิกฤติเรงดวนและการฟนตัว

หลังภาวะวิกฤติ ผลงานวิจัยและพัฒนาที่สำคัญ อาทิ งานวิจัยดานเวชภัณฑเพื่อวินิจฉัยและรักษา การผลิต

หนากากอนามัยที่มีประสิทธิภาพและศักยภาพในการปองกันเชื้อโรค อาทิ หนากากผา WIN Masks หนากาก

นาโน และ หนากากซิลิโคนชนิด N99 โดยไดมีการสงมอบใหกับประชาชนและบุคลากรทางการแพทย แลวกวา 

234,000 ชิ้น การพัฒนาและผลิตชุดปองกันเชื้อโรคสำหรับบุคลากรทางการแพทย โดยสงมอบชุดดังกลาวไป

ใชในการปฏิบัติงานจริง จำนวนมากกวา 44,000 ชุด การผลิตและพัฒนาชุดตรวจเชื้อโควิด-19 ไดแก ชุด

ตรวจ SARS-CoV-2 ดวยวิธี Real-Time PCR (RT-PCR) และดวยวิธีแลมปเปลี่ยนสี (RT-LAMP) โดยไดสงมอบ

ใหกับโรงพยาบาลและหองปฏิบัติการที ่ใชในการตรวจคัดกรองผู ปวยในประเทศมากกวา 130,000 ชุด  

นอกจากยังสนับสนุนงานวิจัยในดานอื่นๆ อาทิเชน งานวิจัยดานวัคซีนตานไวรัสในประเทศไทย การวิจัย 

ChulaCov19 ของศูนยวิจัยวัคซีน คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (Chula VRC) งานวิจัยและ

นวัตกรรมดานการดูแลผูปวย การสรางนวัตกรรมเครื่องฟอกอากาศและกำจัดเชื้อไวรัส  การสรางนวัตกรรม

อุปกรณ Smart Pulz Platform การดูแลผูปวยออนไลนสำหรับโรงพยาบาล โดยไดสงมอบใหกับโรงพยาบาล 

25 แหง งานวิจัยดานองคความรูพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวของกับระบาดวิทยาและเช้ือไวรัส การสนับสนุนการถอดรหัส

พันธุกรรม SARS-CoV-2 และการจัดตั้งธนาคารชีวภาพ (BioBank) ของ SARS-CoV-2 เปนตน 

ชองวางและความทาทายใหม เหตุการณสำคัญที่โลกกำลังเผชิญกับวิกฤติครั้งใหญที่สุด การระบาด

ของโควิด-19 จนถึงปจจุบัน ทั่วโลกมีผูติดเชื้อไปแลวกวา 183 ลานคน เสียชีวิตมากกวา 3 ลานคน และยังมีผู

ติดเชื้อใหมวันละกวา 4 แสนราย78 ในขณะท่ีประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบอยางหนักจากการระบาดของโควิด-

19 ระลอก 3 เชนเดียวกัน โดยการแพรกระจายของเชื้อสายพันธุเดลตา อัลฟาและเบตา สงผลใหยอดผูติดเชื้อ

สะสม และจำนวนผูเสียชีวิตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ขณะนี้ระบบสาธารณสุขของประเทศกำลังเขาขั้นวิกฤต อีก

ทั้งอัตราการฉีดวัคซีนภายในประเทศยังไมเพียงพอตอการควบคุมการแพรระบาดได ปญหาดังกลาวสงผล

กระทบในดานเศรษฐกิจมีผลใหทั้งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจเปราะบางมากขึ้นจากระลอกแรก จากรายงาน

เศรษฐกิจ Global Economic Prospects ของธนาคารโลกฉบับลาสุด ไดจัดใหไทยอยูในกลุมประเทศที่การ

 
8 Our World in Data (2021). Coronavirus Pandemic (COVID-19). (Information as of July 1, 2021) 
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เติบโตอยูในระดับต่ำกวาชวงกอนเกิดโรคระบาดรวมกับอินโดนีเซียและฟลิปปนส และคาดการณอัตราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจหรือ GDP ของไทย ป 2564 เหลือเติบโตที่ 2.2% 89 ประชาชนจำนวนมากประสบกับ

ภาวะรายไดลดลงอยางกะทันหัน (Income shock) หรือบางรายไมมีรายไดเลย ในขณะที่คาใชจายไมไดลดลง 

สงผลใหความสามารถในการชำระหนี้ลดลงและมีหนี้สูงขึ้น โดยหนี้ครัวเรือนไทยสูงขึ้นถึง 90% ตอ GDP สูง

ท่ีสุดในรอบ 18 ป910 

 

 สรุปผลการดำเนินงานของกองทุนสงเสริม ววน. ในภาพรวม 

 กองทุนสงเสริม ววน. ไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจายประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 เปนปแรกในวงเงินงบประมาณ 12,554.5656 ลานบาท ซึ่งแบงเปนงบประมาณ

สำหรับทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ (Strategic Fund) จำนวน 8,383.7906 ลานบาท เพื่อจัดสรรผาน 7 

หนวยบริหารและจัดการทุน และงบประมาณสำหรับทุนสนับสนุนงานพื้นฐาน (Fundamental Fund) จำนวน 

4,170.7750 ลานบาท เพื่อจัดสรรใหกับ 58 หนวยงานในระบบ ววน.  สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

กองทุนสงเสริม ววน. ไดร ับการจัดสรรงบประมาณจำนวน 19,916.6305 ลานบาท ซึ ่งเพิ ่มขึ ้นจาก

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คิดเปนเพิ่มขึ้นรอยละ 58.64 โดยแบงเปนงบประมาณสำหรับทุนสนับสนุนงาน

เชิงกลยุทธ (Strategic Fund) จำนวน 11,258.0000 ลานบาท เพื่อจัดสรรผาน 7 หนวยบริหารและจัดการทุน 

และงบประมาณสำหรับทุนสนับสนุนงานพืน้ฐาน (Fundamental Fund) จำนวน 8,658.6305 ลานบาท เพ่ือ

จัดสรรใหกับ 166 หนวยงาน 

การดำเนินงานของระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ มีความประสงคเพ่ือใหไดมาซ่ึง

วิทยาการและนวัตกรรมที่สำคัญผานกรอบยุทธศาสตร 4 แพลตฟอรม 17 โปรแกรม ประกอบดวย (1) การ

พัฒนากำลังคน ยกระดับสถาบันความรูและระบบนิเวศ ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (2) การวิจัยและ

สรางนวัตกรรมเพื่อตอบโจทยทาทายดานสังคมและสิ่งแวดลอม (3) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อพัฒนา

ภาคเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (4) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อการ

พัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ ตลอดจนการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และ

นวัตกรรม และ การแกปญหาวิกฤตเรงดวนของประเทศ ทั้งนี้จะมีการระบุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ 

(OKRs) ท่ีสามารถวัดและประเมินผลได โดยมีการเปรียบเทียบงบประมาณรายแพลตฟอรม ปงบประมาณ พ.ศ. 

2563-2565 ดังนี ้

 

 

 

 
9 ‘เวิลดแบงก’ ห่ัน GDP ไทยปนี้เหลือ 2.2% จากเดิม 4% สวนทางเศรษฐกจิโลกที่ดขีึน้ เหตยุอดผูติดเชือ้โควดิ-19 ยังสูง กระจายวัคซีนชา, The Standard, (9 

มิ.ย. 64) 
10 ผลสำรวจศูนยวิจยักสิรกรไทย, “หนี้ครัวเรือนทะลุระดับ 90% ตอจีดีพ ีตอกย้ำวังวนหนี้-รายไดไมพอใชจาย”, โพสตทูเดย, (2 ก.ค. 2564) 
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ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบงบประมาณรายแพลตฟอรม ปงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565  

แพลตฟอรม งบประมาณจัดสรร  

2563 

งบประมาณจัดสรร  

2564 

งบประมาณตาม 

ราง พ.ร.บ. 2565 

ลานบาท % ลานบาท % ลานบาท % 

แพลตฟอรม 1 การพัฒนากำลังคนและ

สถาบันความรู 

2,969.9455 23.7 5,620.5338 28.2 3,581.5713 25.26 

แพลตฟอรม 2 การวิจัยและสราง

นวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยทาทายของ

สังคม  

2,237.7006 17.8 3,171.4731 15.9 3,050.5478 21.52 

แพลตฟอรม 3 การวิจัยและสราง

นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการ

แขงขัน 

5,911.1607 47.1 5,678.5200 28.5 4,452.5998 31.41 

แพลตฟอรม 4 การวิจัยและสราง

นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและ

ลดความเหลื่อมล้ำ 

1,083.8948 8.6 1,756.4796 8.8 1,371.2817 9.67 

โปรแกรม 16 การปฏิรูประบบการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม 

351.8640 2.8 2,225.9240 11.2 1,082.6300 7.64 

โปรแกรม 17 การแกปญหาวิกฤตของ

ประเทศ 

 -  - 1,463.7000 7.4 637.4232 4.5 

 รวมงบประมาณ 12,554.5656 100 19,916.6305 100 14,176.0538 100 
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บทท่ี 3  

ความสอดคลองกับแผนระดับชาติ และกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 
 

3.1 ความสอดคลองของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และ

แผนระดับ 3   

 แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 กำหนดประเด็นสำคัญตามแผนสาม

ระดับ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติราชการ และนโยบายท่ีเก่ียวของ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

ตารางที่ 2 ประเด็นสำคัญของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ที่สอดคลองกับแผนสามระดับ ไดแก 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติราชการ และนโยบายท่ีเก่ียวของ 

ประเด็นสำคัญในแผนดาน ววน.ตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจ 

1.1 พัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตโดยใชโมเดล

เศรษฐกิจ BCG (เกษตรและอาหาร การแพทยและสุขภาพ 

ทองเที่ยว และพลังาน วสัดุและเคมีชีวภาพ)  

1.2 พัฒนาเทคโนโลยดีิจิทัล ขอมูล ปญญาประดษิฐ 

อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ รวมทั้งหุนยนตและระบบอัตโนมัติ 

ในการเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแขงขันของ

อุตสาหกรรมและบริการ 

1.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศใหเปนจุดยุทธศาสตรที่

สำคัญของภูมิภาค และสามารถแขงขันได 

1.4 พัฒนาการคมนาคมขนสงของประเทศดานระบบรางใหรองรับ

การขยายตัวและการเปนฐานการผลิตของภูมิภาค เพื่อการ

สงออกสูตลาดโลก และอุตสาหกรรมยานยนตปรับตัวสูการ

เปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาของอาเซียน 

1.5 พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก และเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

รวมถึง SMEs และ IDEs ที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง เพื่อ

ยกระดับการพึ่งพาตนเองและแขงขันได  

 

 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการ

แขงขัน  

- ยุทธศาสตรชาติที่ 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสงัคม 

- แผนแมบทที่ 4 ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหง

อนาคต 

- แผนแมบทที่ 7 ประเด็นโครงสรางพื้นฐานระบบโลจสิติกส 

และดิจิทัล 

- แผนแมบทที่ 16 ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 

- แผนแมบทเฉพาะกิจโควิด-19  

- แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ  

- แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานพลงังาน 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-2570 

“พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสรางคุณคา สงัคม

เดินหนาอยางยัง่ยืน” 
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ประเด็นสำคัญในแผนดาน ววน.ตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 3 ป 

(พ.ศ. 2563 - 2565) 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงสาธารณสุข ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) 

- แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 - 

2564) 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงพลงังาน ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) 

- แผนปฏิบัติการราชการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 

2564) 

- แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจสิติกสของประเทศไทย 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงอุตสาหกรรม ระยะ 3 ป (พ.ศ.

2563 - 2565) 

- นโยบายนายกรัฐมนตรี 13 ม.ค. 64 (การจัดทำงบประมาณ

รายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565) 

- มติ ครม. 23 พ.ย. 63 

- นโยบาย รมว.อว. 15 ส.ค. 63 (แนวคิดยุทธศาสตรในการ

ดำเนินงานขับเคลื่อนกระทรวง อว.)  25 ธ.ค.63 

(คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเร่ืองดานการสงเสริมระบบ

นิเวศนวัตกรรมและการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎและ

ระเบียบ) และ 8 ม.ค. 64 (การจัดทำงบประมาณรายจาย 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565) 

- Six Transformations (Energy, Sustainable Industry, 

Digital Revolution for Sustainable Development 

Inequality) 

2. การพัฒนาสังคม 

2.1 สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและ

การศึกษาเรียนรูในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะผูมีรายไดนอย

และกลุมผูดอยโอกาส 

 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 1 ดานความมั่นคง 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 3 ดานพฒันาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 
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ประเด็นสำคัญในแผนดาน ววน.ตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

2.2 ยกระดับความม่ันคงทางสุขภาพของประเทศใหสามารถ

พรอมรับ และตอบโตภาวะฉุกเฉินที่เกิดจากโรคระบาด

ระดับชาติ และโรคอุบัติใหม 

2.3 มุงขจัดความยากจนทุกรูปแบบและลดความยากจน 

ขามรุน 

2.4 มุงแกไขปญหารากเหงาของสังคม มุงเนนการแกไขปญหา

ทุจริตคอรรัปชั่น สรางสังคมคุณธรรม สมานฉันทและมีธรร

มาภิบาล 

2.5 พัฒนาความพรอมของระบบและกลไกเพื่อรองรับสังคม 

สูงวัยเชิงรุกเพื่อเพิ่มศักยภาพและโอกาสอยางเต็มที่ในการ

พึ่งตนเองของผูสูงอายุ และการอยูรวมกันของคนทุกชวงวัย 

2.6 พัฒนาพ้ืนที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะในทุกภูมิภาค กระจาย

ศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 

เชื่อมโยงกับการพัฒนาภาคชนบท เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

ระหวางพ้ืนที่ 

2.7 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา 

พ่ึงตนเองและจัดการตนเอง เพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติและ

การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 

2.8 สังคมไทยไรความรุนแรง ประชาชนมีความปลอดภัยและ

สวัสดิภาพสาธารณะในการดำรงชีวิต 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

- ยุทธศาสตรชาติที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพฒันาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ 

- แผนแมบทที่ 1 ประเด็นความมัน่คง 

- แผนแมบทที่ 6 ประเด็นพืน้ที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 

- แผนแมบทที่ 11 ประเด็นการพฒันาศักยภาพคนตลอดชวง

ชีวิต 

- แผนแมบทที่ 12 ประเด็นการพฒันาการเรียนรู 

- แผนแมบทที่ 13 ประเด็นการเสริมสรางใหคนไทยมสีุขภาวะ

ที่ดี 

- แผนแมบทที่ 15 ประเด็นพลงัทางสังคม 

- แผนแมบทที่ 17 ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกัน

ทางสงัคม 

- แผนแมบทที่ 18 ประเด็นการเตบิโตอยางยั่งยืน 

- แผนแมบทที่ 21 ประเด็นการตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  

- แผนแมบทเฉพาะกิจโควิด-19 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข และแผน Big Rock 

ดานสาธารณสุข  

- แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-2570 

“พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสรางคุณคา สงัคม

เดินหนาอยางยัง่ยืน” 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงสาธารณสุข ระยะ 3 ป (พ.ศ.

2563 - 2565) 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 3 ป (พ.ศ.

2563 - 2565) 

- แผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม 
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ประเด็นสำคัญในแผนดาน ววน.ตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 3 ป 

(พ.ศ. 2563 - 2565) 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงแรงงาน ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไท ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565)  

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ.2564) 

- นโยบายนายกรัฐมนตรี 30 ต.ค. 63 และ 16 พ.ค. 64 

- มติ ครม. 30 มี.ค. 64  

- มติสภานโยบาย 4 ก.พ. 64 

- มติสภานโยบาย 19 ก.ค. 64 

- นโยบาย สศช. 21 พ.ค. 64 

- นโยบาย รมว.อว. 15 ส.ค. 63 (แนวคิดยุทธศาสตรในการ

ดำเนินงานขับเคลื่อนกระทรวง อว.) และ 8 ม.ค. 64 (การ

จัดทำงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2565) 

- นโยบาย กสว. 26 มี.ค. 64 

- Six Transformations to Achieve the SDGs 

(Education, Inequality, Health, Well-being, 

Demography, Sustainable Cities, Communities) 

3. ดานการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม 

3.1 พัฒนาเคร่ืองมือและกลไกในการยกระดับระบบบริหารจัดการ

และแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อเขา

สูสังคมคารบอนต่ำ 

3.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหพรอมรับ ปรับตัว และ

รองรับผลกระทบที่เกิดข้ึน 

 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

- แผนแมบทที่ 18 ประเด็นการเตบิโตอยางยั่งยืน 

- แผนแมบทที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 

- แผนแมบทที่ 23 ประเด็นการวจิัย พัฒนาและนวัตกรรม 

- แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 

2558-2593 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
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ประเด็นสำคัญในแผนดาน ววน.ตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-2570 

“พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสรางคุณคา สงัคม

เดินหนาอยางยัง่ยืน” 

- แผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ระยะ 3 ป (พ.ศ.2563 - 2565) 

- มติ ครม. 5 พ.ค. 64  

- นโยบาย รมว.อว. 8 ม.ค. 64 (การจัดทำงบประมาณ

รายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565) 

- Six Transformations (Sustainable Food, Land, 

Water and Oceans) 

4. การศึกษาและการเรียนรู 

4.1 ยกระดับระบบการอุดมศึกษาแบบไรรอยตอ เชื่อมโยงระบบ

การเรียนรูใหม ทั้งลักษณะ degree, non–degree และการ

เรียนรูตลอดชีวิต สอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน และสามารถประกอบอาชีพอิสระ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการพัฒนาแพลตฟอรมการอุดมศึกษาใหม 

4.2 พลิกโฉมระบบอุดมศึกษาเพื่อใหมีศักยภาพและความ

เชี่ยวชาญในดานการผลิตและพฒันากำลังคนสมรรถนะสูง 

ตามจุดมุงเนนและอัตลักษณ เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาแหง

อนาคต 

4.3 พลิกโฉมสถาบัน/หนวยงานวิจัยและพฒันานวัตกรรม ให

ทัดเทียมระดับนานาชาติ และตอบสนองจุดมุงเนนการสราง

คุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

4.4 ยกระดับสถาบันอุดมศึกษาและสถาบัน/หนวยงานวิจัยใหเปน

ศูนยกลางความรวมมือดานการศึกษา ระดับนานาชาติ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งศาสตรโลกตะวันออก 

 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการ

แขงขัน 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

- แผนแมบทที่ 12 ประเด็นการพฒันาการเรียนรู 

- แผนแมบทที่ 23 การวิจยัและพฒันานวัตกรรม 

- แผนแมบทเฉพาะกิจโควิด-19 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-2570 

“พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสรางคุณคา สงัคม

เดินหนาอยางยัง่ยืน” 

- แผนดานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2564-2570 

- มติสภานโยบาย 5 พ.ย. 63 

- นโยบาย รมว.อว. 8 ม.ค. 64 (การจัดทำงบประมาณ

รายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565) 

- Six Transformations (Education) 

 

5. การพัฒนาและยกระดับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือ

วางรากฐานอนาคต 

5.1 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยชีัน้แนวหนา (Frontier Research) 

ที่สรางองคความรูใหมดานวิทยาศาสตร สงัคมศาสตร 

 

 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการ

แขงขัน 
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ประเด็นสำคัญในแผนดาน ววน.ตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ 

มนุษยศาสตรและศิลปกรรมศาสตร ที่เปนรากฐานของ

เทคโนโลยีข้ันแนวหนา และการพัฒนาประเทศแหงอนาคต 

5.2 พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต เพื่อขับเคลื่อน

อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต รวมถึงการนำเทคโนโลยี

ข้ันแนวหนา (Frontier Research) มาประยุกตใชและพฒันา

ตอยอด 

5.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม สูอนาคตที่จำเปน เพือ่รองรับโครงสราง

เศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมายของประเทศในอนาคต 

- ยุทธศาสตรชาติที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- แผนแมบทที่ 4 ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหง

อนาคต 

- แผนแมบทที่ 7 ประเด็นโครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจสิติกส 

และดิจิทัล 

- แผนแมบทที่ 23 ประเด็นการวจิัยและพัฒนานวัตกรรม 

- แผนแมบทเฉพาะกิจโควิด-19 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-2570 

“พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสรางคุณคา สงัคม

เดินหนาอยางยัง่ยืน” 

- แผนปฏิบัติการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวง

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม 

- แผนดานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2564-2570 

- นโยบาย รมว.อว. 15 ส.ค. 63 (แนวคิดยุทธศาสตรในการ

ดำเนินงานขับเคลื่อนกระทรวง อว.) 23 พ.ย. 63, 14 ธ.ค. 

63 และ 8 ม.ค. 64 (การจัดทำงบประมาณรายจาย 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565)  

 

หมายเหตุ: รายละเอียดของตารางที่ 2 ความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผนระดับชาติและนโยบายที่เกี่ยวของ

แสดงในภาคผนวก ข 

 

3.2 ความสอดคลองกับกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2566-2570   

 

แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ไดยึดกรอบความเชื่อมโยงและการบูร

ณาการวิสัยทัศน และยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หลักการเชิงนโยบาย  

และจุดมุงเนนของนโยบาย  ตามที่กำหนดในกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570  ในการจัดทำยุทธศาสตรและแผน (ดูกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570 ในภาคผนวก ค)  
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รูปท่ี 1 ความเชื่อมโยง และการบูรณาการวิสัยทัศน และยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและ

นวัตกรรม สำหรับการจัดทำและการขับเคลื่อนแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

และแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 ฉบับปรับปรุง พ.ศ.

2566-2570 
 

แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570 ไดใชหลักการเชิงนโยบาย  ที่ตามกำหนด

ในกรอบนโยบายและยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม คือ ใหเปนการกาว

กระโดดครั้งใหญ (Take a Giant Step) ของประเทศ ดวยการสนธิกำลังของการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม มีธง บอกทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน ทาทายและทำไดจริง เกิดผลจริงในกรอบเวลาท่ี

กำหนด และสรางแรงบันดาลใจ เกงในบางเรื่องท่ีสำคัญ (ระดับโลก ระดับภูมิภาค) ไมทำทุกเรื่อง เนนการ

ใชการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนเครื่องมือในการพัฒนาตลอดหวงโซการผลิตและ

บริการ อีกทั้งพรอมในการกาวสูอนาคต ใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานที่มี และลงทุนโครงสรางพื้นฐาน

เพิ่ม เนนการพัฒนาโดยมีเปาหมายคูขนานคือ ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันและความสามารถ

ในการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน บูรณาการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ขามศาสตร 

ขามกระทรวง รวมทั้งการสรางความรวมมือและการดึงภาคเอกชนและภาคีภาคสวนตางๆมารวมยกระดับ

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 8

ยุทธศาสตรที์� 1 

การพฒันาเศรษฐกิจไทย

 ด้วยเศรษฐกิจสร้างคณุค่า

 และเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

ให้มีความสามารถในการแข่งขนั 

และพึ� งพาตนเองได้อย่างย ั �งยืน  

พร้อมสู่ อนาคต

ยุทธศาสตรที์� 4

การพัฒนากาํลงัคน สถาบนัอุดมศึกษา และสถาบนัวิจัยให้เป็นฐานการขบัเคลื�อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

แบบก้าวกระโดดและอย่างย ั �งยืน 

ยุทธศาสตรที์� 2

การยกระดบั

สังคมและสิ� งแวดล้อม 

ให้มีการพัฒนาอย่างย ั �งยืน สามารถ แก้ไข

ปัญหาท้าทาย

และปรบัตวัได้ทนัต่อพลวัต

การเปลี�ยนแปลงของโลก

ยุทธศาสตรที์� 3

การพัฒนาวิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยี การวิจัยและ 

นวัตกรรมระดบัข ั�นแนวหน้ า

 ที�ก้าวหน้าล ํ�ายุค เพื� อสร้าง

 โอกาสใหม่และความพร้อม

 ของประเทศในอนาคต

กําลงัคน ววน. (สรรพวิทยาการ) ระบบนิเวศ

ยทุธศาสตร์ชาติ

แผนแม่บทฯ

แผนการปฏิรปูประเทศ 

กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบบั 13

และนโยบายที�เกี�ยวข้อง

วิสยัทัศน์ 

สานพลงัการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจยัและนวัตกรรมไทย พลิกโฉมให้ประเทศมีการพัฒนาอย่าง

รวดเร็วและยั �งยืน ยกระดับความสามารถ

ในการแข่งขนัด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่า 

และพร้อมก้าวสู่อนาคต
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การพัฒนาในลักษณะและรูปแบบตางๆรวมทั้งการรวมผลิต (Co-Production) และ รวมลงทุน (Co-

Investment) เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน 
 

นอกจากนี้ แผนดาน ววน. ไดกำหนดยุทธศาสตรการขับเคลื่อน ที่สอดคลองกับกรอบนโยบายและ

ยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570  ซึ่งกำหนด 4 ยุทธศาสตร 

ไดแก 1) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค ใหมีความสามารถในการ

แขงขัน และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมสูอนาคต 2) การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนา

อยางยั่งยืน สามารถแกไขปญหาทาทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 3) การพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนวหนาที่กาวหนาล้ำยุค เพื่อสรางโอกาสใหมและ

ความพรอมของประเทศในอนาคต และ 4) การพัฒนากำลังคนดาน ววน. ท่ีมีความเชี่ยวชาญ และสถาบันวิจัย 

ใหเปนฐานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางยั่งยืน 

 

ท้ังนี้เพ่ือการเรงรัดและผลักดันการดำเนินงาน ใหเกิดผลลัพธท่ีสรางการเปลี่ยนแปลงแบบกาวกระโดด

อยางเปนรูปธรรมในดานที่จะพลิกโฉมประเทศ แผนดาน ววน. จึงไดนำจุดมุงเนนของนโยบาย (High-priority 

Policy) จากกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570 

มากำหนดเปน “แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนนโยบาย” (Flagship) พรอมกับเปาหมายท่ีทาทาย ซ่ึงจุดมุงเนน

ของนโยบาย ตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตรฯ ไดแก 1) ประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและ

สุขภาพมูลคาสูง โดยใชการพัฒนาตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) 2) ประเทศไทยเปนจุดหมายของการ

ทองเที่ยวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค มุงเนนคุณคาและความยั่งยืน สามารถเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ

และการกระจายรายได  3) ประเทศไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหารที่มี

คุณคาและมูลคาสูง โดยมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับ 1 ใน 10 ของโลก 4) ผูสูงอายุมีศักยภาพและโอกาส

อยางเต็มที่ในการพึ่งตนเอง มีคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มใหแกสังคม เพื่อรองรับสังคมสูงวัย 5) ประเทศไทย

สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และเทคโนโลยีอวกาศ สำหรับการยกระดับ

อุตสาหกรรม ธุรกิจ และการบริการที่มีอยูแลว และพัฒนาอุตสาหกรรม/ธุรกิจใหม 6) ประเทศไทยสามารถ

สรางกำลังคนสมรรถนะสูงและเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูงของอาเซียน โดยการพลิกโฉมระบบการเรียนรู

ตลอดชีวิต เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต และสอดรับกับปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม  
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บทท่ี 4  

สาระสำคัญของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 
 

4.1 หลักการเชิงนโยบายและจุดมุงเนนของนโยบาย (High-priority Policy)  

 แผนดาน ววน. ยึดหลักการเชิงนโยบายและจุดมุงเนนของนโยบาย ตามกรอบนโยบายและ

ยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570   

  

 4.1.1 หลักการเชิงนโยบาย 

• เปนการกาวกระโดดครั้งใหญ (Take a Giant Step) ของประเทศ ดวยการสนธิกำลังของการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

• มีธง บอกทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน ทาทายและทำไดจริง เกิดผลจริงในกรอบเวลาที่กำหนด 

และสรางแรงบันดาลใจ รวมทั้งมุ งเนนที่เปนจุดคานงัด ชายขอบของศาสตร และการพลิกโฉมที่ระบบ 

(System-based Transformations) ท่ีสำคัญ ซึ่งเปนพลังสรางผลลัพธ ผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ครั้งใหญดวยการผนึกกำลังของการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

• เกงในบางเรื่องที่สำคัญ (ระดับโลก ระดับภูมิภาค) ไมทำทุกเรื่อง โดยใชความไดเปรียบทางภูมิ

รัฐศาสตร (Geopolitical Advantage) จุดแข็งดานอัธยาศัย จิตใจ วัฒนธรรม และทักษะของคนไทย ความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ความสัมพันธระหวางประเทศและพันธมิตรความรวมมือที่มีอยูและท่ี

ตองการทำในเรื่องนั้นๆ 

• เนนการใชการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนเครื่องมือในการพัฒนาตลอดหวงโซ

การผลิตและบริการ อีกท้ังพรอมในการกาวสูอนาคต  

• ใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมี และลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมเพ่ือบรรลุเปาหมาย ปรับปรุง

และพัฒนาเพ่ิมเติมใหไดมาตรฐานระดับนานาชาติ รวมท้ังตอยอดจากโอกาสและขอไดเปรียบท่ีประเทศไทย

มีอยู  

• เนนการพัฒนาโดยมีเป าหมายคู ขนานคือ ยกระดับขีดความสามารถในการแขงข ันและ

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน ในระดับประเทศ พรอมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานราก ซ่ึง

รวมถึง การตอบโจทยการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ และพัฒนาศักยภาพและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม โดยใชการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

• บูรณาการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ขามศาสตร ขามกระทรวง สอดคลอง

กับ ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ และกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 13 โดยมุงเนนการบูรณาการ สนธิกำลัง รวมเปนเจาของ และรวมรับผิดชอบ (Synergy, Co-

Ownership, Joint Accountability) สรางผลลัพธร วม (Joint Outcome) รวมทั ้งการสรางความ

รวมมือและการดึงภาคเอกชนและภาคีภาคสวนตางๆมารวมยกระดับการพัฒนาลักษณะ Co-Production 
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และ Co-Investment เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน รวมถึงกองทุนท่ีสำคัญของประเทศ ท้ังในระบบ อววน. 

และกับหนวยงาน/ภาคสวนอื่นๆ รวมทั้งใหเกิดรูปแบบการสนับสนุนทุนวิจัยในรูปแบบใหมๆ อาทิ Multi 

years block grant เปนตน เพื่อการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายของประเทศ  และพันธกิจของหนวยงาน/

ภาคสวน  

 

4.1.2 จุดมุงเนนของนโยบาย (High-priority Policy)   

จุดมุ งเนนของนโยบายของแผนดาน ววน. เปนไปตามนโยบายสำคัญเรงดวนของกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรมและหลักการเชิงนโยบายที ่กำหนดในกรอบนโยบายและ

ยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 - 2570 อีกท้ังเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร

และแผนระดับชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 - 

2570) “พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” 13 หมุดหมาย ในประเด็นท่ี

เกี่ยวของไดแก หมุดหมายที่ 1, 2, 3, 4 และ 12 นอกจากนี้ แผนดาน ววน. ยังมุงเนนการเรงรัดและผลักดัน

การใชประโยชนอยางเต็มท่ีจากผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในเชิงนโยบาย เชิงเศรษฐกิจ/

พาณิชย/อุตสาหกรรม เชิงสังคม/ชุมชนและเชิงวิชาการ รวมทั้งการตอยอดและขยายผลการใชประโยชนในวง

กวาง 

 

(1) ประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง โดยใชการพัฒนาตลอดหวงโซ

คุณคา (Value Chain) โดยมีเปาหมายวา  

• ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเอง ภายใน 2 ป และเปน

ศูนยกลางดานวัคซีนในระดับอาเซียน ภายใน 5 ป 

• ประเทศไทยเปนอันดับหนึ่งของอาเซียนดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง 

(Advanced Therapy Medicinal Products) ภายใน 5 ป 

 (2) ประเทศไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค มุงเนนคุณคา

และความย่ังยืน สามารถเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได โดยมีเปาหมายวา  

• นักทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีมาทองเท่ียวในประเทศไทย ท่ีมาเยือนซ้ำมีสัดสวนสูงข้ึนอยางมี

นัยสำคัญ ภายใน 5 ป 

• รายไดจากการทองเท่ียวบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคและเศรษฐกิจ BCG เพ่ิมสูงข้ึนและ

กระจายสูเมืองรอง ชุมชน และผูประกอบการรายยอย เพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ภายใน 

5 ป 

 (3) ประเทศไทยเปนประเทศช้ันนำดานสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหารท่ีมีคุณคาและ

มูลคาสูง โดยมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับ 1 ใน 10 ของโลก โดยมีเปาหมายวา  
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• ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกชั้นนำของโลกดาน Functional 

Ingredients, Functional Food, Novel Food ท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงติดอันดับ 1 ใน 

10 ของโลก  

• ประเทศไทยเปนผูนำของโลกในการผลิตและสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง โดยมี

มูลคาทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนและจำนวนประเทศท่ีสั่งซ้ือมากข้ึน หนึ่งเทาตัว 

 (4) ผูสูงอายุมีศักยภาพและโอกาสอยางเต็มที่ในการพึ่งตนเอง มีคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มใหแก

สังคม เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย โดยมีเปาหมายวา ผูสูงอายุไทยท่ีสามารถพ่ึงตนเองได และสรางมูลคาเพ่ิมใหแก

สังคม มีสัดสวนท่ีสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ภายใน 5 ป 

 (5) ประเทศไทยสามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และเทคโนโลยี

อวกาศ สำหรับการยกระดับอุตสาหกรรม ธุรกิจ และการบริการท่ีมีอยูแลว และพัฒนาอุตสาหกรรม/ธุรกิจ

ใหม โดยมีเปาหมายวา  

• ประเทศไทยเปนผู ผลิตรายใหญที ่ส ุดของอาเซียน ดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประกอบแบตเตอรี่และชิ้นสวนสำคัญ ท่ีกาวหนา และล้ำยุคสูอนาคต 

ภายใน 5 ป 

• ประเทศไทยมีธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) ท่ีมีรายได 

1,000 ลานบาท/ป เพ่ิมข้ึนเปน 1,000 ราย 

• ประเทศไทยสามารถสรางดาวเทียมท่ีวิจัย/พัฒนาโดยคนไทยและสงไปโคจรสำรวจรอบดวง

จันทร ภายใน 6 ป  

(6) ประเทศไทยสามารถสรางกำลังคนสมรรถนะสูงและเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูงของ

อาเซียน โดยการพลิกโฉมระบบการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต และสอดรับกับ

ปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม โดยมีเปาหมายวา  

• ประเทศไทยเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) และศูนยกลางการเรียนรู 

(Hub of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก ภายใน 5 ป 

• ประเทศไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงเฉพาะทาง ตรงตามความตองการท้ังหมดของ

อุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศและการพัฒนาแหงอนาคต สอดรับกับ

ปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม โดยพลิกโฉมระบบการเรียนรูตลอดชีวิต และรวมมือกับ

ภาคอุตสาหกรรมและนานาชาติ ภายใน 5 ป 

• กำลังคนที่ผลิตโดยระบบอุดมศึกษาทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม เปนคุณลักษณะที่พึง

ประสงคท่ีจำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ ภายใน 5 ป 
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4.2 วิสัยทัศนและเปาประสงค ของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570  

 วิสัยทัศนและเปาประสงค ของแผนดาน ววน. เปนไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 
 

 4.2.1 วิสัยทัศนของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

“พลิกโฉมใหประเทศมีการพัฒนาอยางรวดเร็วและย่ังยืน ยกระดับความสามารถในการแขงขันดวย

เศรษฐกิจสรางคุณคา และพรอมกาวสูอนาคต ดวยวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไทย โดยการสานพลัง

หนวยงานในระบบ ววน. รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษา หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม” 

 

 4.2.2 เปาประสงคของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570  

1) คนไทยมีสมรรถนะและทักษะสูง ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพียงพอในการพลิกโฉม

ประเทศใหยกระดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

2) เศรษฐกิจไทยมีความสามารถในการแขงขันดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ิม

ความมั่นคงของเศรษฐกิจฐานราก และพึ่งพาตนเองได ยั่งยืน พรอมสูอนาคต โดยการพัฒนาและใชประโยชน

จากวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

3) สังคมไทย มีการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถแกปญหาทาทายของสังคมและสิ่งแวดลอม ปรับตัวไดทัน

ตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยการพัฒนาและใชประโยชนจากวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

 

4.3 ยุทธศาสตรของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

ยุทธศาสตร 4 ดานของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 เปนไปตามกรอบ

นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค ใหมี

ความสามารถในการแขงขัน และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมสูอนาคต โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและ

นวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 2 การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน สามารถแกไขปญหา

ทาทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนวหนาท่ี

กาวหนาล้ำยุค เพ่ือสรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศในอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนากำลังคนและสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหเปนฐานการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางยั่งยืน โดยใชวิทยาศาสตร การ

วิจยัและนวัตกรรม 
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ผลกระทบในภาพรวมของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัย นวตักรรม พ.ศ. 2566-2570 

• ประเทศเปนหนึ่งในผูนำเทคโนโลยี (Front Runner) ในระดับสากลสำหรับสาขาเปาหมายของ

ประเทศ และในระดับอาเซียนสำหรับอุตสาหกรรมและบริการใหมแหงอนาคต 

• กำลังคนของประเทศมีผลิตภาพและศักยภาพสูงข้ึนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ

นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศ  

• ปริมาณงบลงทุนดานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของภาคเอกชนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ดวยการ

กระตุนของการลงทุนของรัฐ และนโยบาย/ มาตรการดาน อววน. 

• สังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนเปาหมาย มีความตระหนักรูในความสำคัญ ประโยชน และ

คุณคาจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยมีอันดับดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index) ท่ีสูงข้ึน อยูใน 35 อันดับแรก 

• ประเทศไทยมีอันดับดัชนีความยั่งยืน (SDG Index) ท่ีสูงข้ึน อยูใน 35 อันดับแรก   

 

 4.3.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคา เศรษฐกิจสรางสรรค ให

มีความสามารถในการแขงขัน และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมสูอนาคต โดยใชวิทยาศาสตร การ

วิจัยและนวัตกรรม 

  เปาประสงค (Objective) ของยุทธศาสตรท่ี 1  

 ประเทศไทยยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ัง

ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) และ

ประเทศไทยอยูในกลุมผูนำของโลกหรือภูมิภาคในดานอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศตาม

กรอบยุทธศาสตร อววน. โดยมีกำลังคนทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน พรอมทั้งใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที ่พัฒนาเองและแขงขันไดในระดับสากล สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั ่งยืน พรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงสูอนาคต พรอมทั้งปริมาณงบลงทุนดานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น จาก

การกระตุ นของการลงทุนของรัฐ รวมทั ้งนโยบาย/มาตรการดาน อววน. และพัฒนาผู ประกอบการฐาน

นวัตกรรมใหมีขีดความสามารถในการแขงขันระดับสากล 

ผลกระทบของยุทธศาสตรท่ี 1 

• มูลคาเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค เติบโตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ดวยการพัฒนา

และใชองคความรู ผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี  

• การขาดดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยี (Technology Balance of Payment) ลดลง 

• ผลิตภาพของแรงงานทักษะสูงในดานอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศตามกรอบ

ยุทธศาสตร อววน.ที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศเพิ่มขึ้น ดวยการพัฒนา

และใชองคความรู ผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลย ี
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• ประเทศไทยอยูในกลุมผูนำของโลกหรือภูมิภาคในอุตสาหกรรม 4 สาขา (สุขภาพและการแพทย 

เกษตรและอาหาร ทองเที่ยว และพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ) ของระบบเศรษฐกิจชีวภาพ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว และอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 

 

ผลลัพธสำคัญ (Key Results) ของยุทธศาสตรท่ี 1 

• ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเอง สามารถพึ่งพาตนเอง และ

แขงขันไดในระดับสากล  

• ประเทศไทยมีมูลคาทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง (ATMPs) รวมถึง

ชีววัตถุท่ีเก่ียวของ เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิต วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือแพทย ที่ทดแทนการนำเขาไดใน

สัดสวนสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยมีมูลคาทางเศรษฐกิจของยา สารสกัดจากสมุนไพร และเครื่องมือแพทย เพิ่มมากข้ึน

อยางมีนัยสำคัญ 

• นักทองเที ่ยวคุณภาพสูงที ่มาทองเที ่ยวในประเทศไทย ที ่มาเยือนซ้ำมีสัดสวนสูงขึ ้นอยางมี

นัยสำคัญ  

• ประเทศไทยมีมูลคาทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวคุณภาพที่มุงเนนคุณคา การสรางสรรค และ

ความยั่งยืนสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• ประเทศไทยมีมูลคาทางเศรษฐกิจดานสินคาเกษตรมูลคาสูง และเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เพิ่มข้ึน

อยางมีนัยสำคัญ  

• มูลคาทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ Functional Ingredients, Functional Food และ Novel 

Food จากผลิตภัณฑทางการเกษตร สูงเปนอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ภายในป 2570 

• มูลคาเพิ่มจากการนําขยะหรือของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมาใชประโยชนเพื่อเปนวัตถุดิบ

ทดแทนหรือนํามาสรางเปนผลิตภัณฑใหม เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ (เปนสวนหนึ่งของมูลคาจาก

เศรษฐกิจหมุนเวียน) 

• ดัชนีชี้วัด Circular Economy Index ของประเทศไทยมีคะแนนเพิ่มสูงขึ้นตอเนื่องทุกป (เม่ือ

เทียบกับปท่ีผานมา) 

• มูลคาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ัง

หุนยนตและระบบอัตโนมัติ ที่พัฒนาขึ้นเองหรือมีการตอยอดขึ้นภายในประเทศ เพิ่มขึ้นอยางมี

นัยสำคัญ 

• ดัชนีชี้วัดขีดความสามารถโลจิสติกส (Logistics Performance Index: LPI) ของประเทศไทยติด 

1 ใน 2 ของอาเซียนและมีคะแนนสูงข้ึนอยางตอเนื่องทุกป 
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• อันดับของการผลิตชิ้นสวนสำคัญของยานยนตไฟฟาของประเทศไทยสูงขึ้น โดยการพัฒนาและ

ถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหกับผูประกอบการภายในประเทศ  

• ธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) ขนาดใหญที่มีมูลคามากกวา 1,000 

ลานบาทตอป มีจำนวนเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ เพื่อเพิ่มมูลคาจากเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวย

นวัตกรรม 

• ปริมาณงบลงทุนดานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้น จากการกระตุนของการ

ลงทุนของรัฐ รวมท้ังนโยบาย/มาตรการดาน อววน. เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

 

แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย  

• แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) ประกอบดวย 

1. พัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 และการยกระดับเปนศูนยกลางดานวัคซีนในระดับ

อาเซียน 

2. พัฒนาและผลิตผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง (Advanced Therapy Medicinal Products; 

ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ ใหเปนอันดับหนึ่งของอาเซียน 

3. ยกระดับการผลิตและการสงออก Functional Ingredients, Functional Food, Novel 

Food ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง และไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกชั้นนำของ

โลก  

4. เรงพัฒนาการผลิตและการสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง ใหไทยเปนผูนำของโลก 

โดยเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและประเทศท่ีสั่งซ้ือ 

5. พัฒนาและยกระดับการทองเท่ียวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีเนนคุณคา สรางความ

ยั่งยืน และเพ่ิมรายไดของประเทศ 

6. เรงพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยีเกี ่ยวเนื ่อง ใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการผลิตของอาเซียน 

7. พัฒนาและสงเสริมใหประเทศเพ่ิมธุรกิจฐานนวัตกรรม (IDEs) ขนาดใหญ 

 

• แผนงาน ประกอบดวย 

1. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) ในดานการแพทยและสุขภาพ ใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความ

ยั่งยืนและเพ่ิมรายไดของประเทศ 

2. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) ในดานเกษตรและอาหารใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความยั่งยืน

และเพ่ิมรายไดของประเทศ 
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3. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) ในดานการทองเที่ยวใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความยั่งยืนและ

เพ่ิมรายไดของประเทศ 

4. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) ในดานพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มี

ความยั่งยืนและเพ่ิมรายไดของประเทศ 

5. พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ัง

หุนยนตและระบบอัตโนมัติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต การบริการและการพึ่งพา

ตนเอง 

6. พัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบรางของประเทศใหทันสมัยไดมาตรฐานสากล แขงขันได 

และเชื่อมตอกับเครือขายรองรับระบบเศรษฐกิจนวัตกรรมในภูมิภาคอาเซียน 

7. พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาใหสามารถแขงขันได รองรับการขยายตัวดานการ

คมนาคมขนสงของอาเซียนและพ่ึงตนเองได 

8. พัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรมขนาดใหญ (IDEs) เพื่อยกระดับรายได ความสามารถในการ

แขงขัน และการพ่ึงพาตนเองของประเทศ 

 

 4.3.2 ยุทธศาสตรที่ 2 การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน สามารถ

แกไขปญหาทาทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปล่ียนแปลงของโลก โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและ

นวัตกรรม 

เปาประสงค (Objective) ของยุทธศาสตรท่ี 2 

สังคมไทยมีการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสังคมคุณธรรม มีธรรมาภิบาล มีความมั่นคงทางสุขภาพ มี

ความพรอมในการเปนสังคมสูงวัย และใหมีความพรอมในการรองรับภัยรูปแบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ยกระดับการจัดการทรัพยากรและการเปนสังคมคารบอนต่ำ มีการกระจายความเจริญของเมืองและชนบทมาก

ขึ้น เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น พื้นที่มีสมรรถนะสามารถแกปญหาทาทายและปรับตัวไดทันตอ

พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยการประยุกตใชผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

 

ผลกระทบของยุทธศาสตรท่ี 2 

• ประเทศมีความพรอมมากขึ้นในการเปนสังคมสูงวัย โดยผูสูงอายุไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากข้ึน 

มีคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม  

• ประเทศมีระดับความมั่นคงทางสุขภาพของประเทศเพิ่มขึ้น สามารถพรอมรับ ปรับตัวและ ลด

ผลกระทบจากภาวะฉุกเฉินดานสุขภาพที่เกิดจากโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม โดยการ

ใชวิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
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• ความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางโอกาสลดลง โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยี

และนวัตกรรม  

• เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง และเปนระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหเกิดการพัฒนาดานอื่นๆ ใน

พ้ืนท่ี โดยการใชวิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• การทุจริตคอรรัปชั่นลดลง โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

• ประเทศไทยมีการกระจายความเจริญของเมืองและชนบทเพิ ่มขึ ้นมีการเติบโตที ่เอื ้อตอการ

กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ลดความความเหลื่อมล้ำระหวางพื้นที่ ดวยการใชองค

ความรู ผลงานวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

• ประเทศไทยสามารถลดความรุนแรงจากความขัดแยง เพื่อนำไปสูการอยูรวมกันในสังคมอยาง

สันติ 

• ประเทศยกระดับการเปนสังคมคารบอนต่ำ โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและ

นว ัตกรรม เพ ื ่อผล ักด ันนโยบายที ่สำค ัญและเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพระบบบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 

โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 

ผลลัพธสำคัญ (Key Results) ของยุทธศาสตรท่ี 2  

• ผูสูงอายุไทยท่ีสามารถพ่ึงตนเองได มีคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยาง

มีนัยสำคัญ  

• ระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดับประเทศและ/หรือพื ้นที ่ ซึ ่งใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

สมัยใหม ซ่ึงเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการรับมือกับโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาถึงวัคซีนและยาสำหรับโรคอุบัติใหม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• ประชาชนท่ีไดรับบริการจากระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดับประเทศและพ้ืนท่ี ซ่ึงใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรม สมัยใหม ซึ่งเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการรับมือกับโรคระบาดระดับชาติ

และโรคอุบัติใหม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ   

• สถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ที่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะทางดานโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหมมีจำนวนเพ่ิมข้ึน และกระจายในทุกภูมิภาค  

• ประเทศไทยมีคาดัชนีพฤฒิพลังของผูสูงอายุไทย (Active Ageing Index: AAI) เทากับ 0.8 ในป 

พ.ศ. 2570 

• คนจนในชุมชนชนบทและเมืองในพื้นที่เปาหมายมีรายไดเพิ่มขึ้น  ดวยการลดชองวางของการ

เขาถึงโอกาสดานการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู และเทคโนโลยีอยางเทาเทียม โดยการใช

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 
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• วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร และ MSME ในระบบเศรษฐกิจฐานรากทั้งรายเดิมและรายใหมที่มี

รายไดเพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาและ/หรือประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยาง

มีนัยสำคัญ  

• ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) และองคกรชุมชน ในระบบเศรษฐกิจฐานรากทั้งราย

เดิมและรายใหมที ่มีรายไดเพิ ่มขึ ้นจากการพัฒนาและประยุกตใชผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• เมืองนาอยูที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมสูทุกภูมิภาค เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• นวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Sandbox) ของการพัฒนาเมืองนาอยูที่เชื่อมโยงกับการพัฒนา

ชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• ธรรมาภิบาลภาครัฐเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต หรือ ภาพลักษณคอรร ัปชัน (Corruption 

Perception Index :CPI) เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะดัชนีการมีสวนรวม (Participation Index) ดัชนี

การเปดเผยขอมูล (Open Data Index) และดัชนีเสรีภาพ (Freedom House Index) ซึ่งอยูใน 

CPI เพ่ิมข้ึน โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

• ความรุนแรงจากความขัดแยงในวงกวางของสังคมลดลงอยางมีนัยสำคัญ โดยการใชองคความรู 

ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ที่ไดนำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับการ

พัฒนา และแกไขปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ   

• ลดความเสี่ยงและ/หรือผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยการใช ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังนวัตกรรมสังคม 

• ประชาชนมีความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะในการดำรงชีวิตเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• บุคลากรในภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย เอกชน และประชาสังคม รวมท้ังนักวิจัยชุมชน 

ท่ีพัฒนาตอยอด ประยุกตใชและถายทอดองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ

พัฒนาและแกไขปญหาสังคมและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี มีจำนวนเพ่ิมข้ึน   

 

แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย  

• แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  ประกอบดวย 

1. ผูสูงอายุมีศักยภาพและโอกาสในการพ่ึงตนเอง มีคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม  
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• แผนงาน ประกอบดวย 

1. พัฒนาสังคมสูงวัยดวยวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

2. ยกระดับความมั่นคงทางสุขภาพของประเทศใหพรอมรับโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติ

ใหม 

3. ขจัดความยากจน โดยการลดชองวางของการเขาถึงโอกาสดานการพัฒนาอาชีพ การศึกษา

เรียนรู การเขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

4. เพิ่มความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อใหมีศักยภาพในการแขงขัน สามารถพึ่งพา

ตนเองไดและกระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ิน 

5. พัฒนานโยบายและตนแบบสำหรับสังคมคุณธรรม การแกไขปญหาคอรรัปชัน และการ

เสริมสรางธรรมาภิบาล โดยใชการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

6. พัฒนาเมืองนาอยูที ่เชื ่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น และกระจายความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคมสูทุกภูมิภาค โดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

7. พัฒนานโยบายและตนแบบเพื่อสรางสังคมไทยไรความรุนแรง ประชาชนมีความปลอดภัย

และสวัสดิภาพสาธารณะในการดำรงชีวิต โดยใชการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

8. พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการบริโภคอยาง

ยั่งยืนและการเปนสังคมคารบอนต่ำ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

9. พัฒนานโยบายและตนแบบเพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ

และการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม 

 

 4.3.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนว

หนาท่ีกาวหนาล้ำยุค เพ่ือสรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศในอนาคต 

เปาประสงค (Objective) ของยุทธศาสตรท่ี 3 

   ประเทศสามารถสรางองคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีระดับขั้นแนวหนาที่กาวหนาล้ำยุค ในการ

กาวกระโดดจากการเปนผูใชเทคโนโลยี (Adopter) เปนหลักไปสูการเปนผูนำเทคโนโลยี (Front Runner) ใน

ระดับสากลในสาขาเปาหมายของประเทศ และในระดับอาเซียนสำหรับอุตสาหกรรมและบริการใหมแหง

อนาคต โดยมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่สำคัญ เทคโนโลยีฐาน และโครงสราง

พื้นฐานทางคุณภาพของประเทศที่ทัดเทียมสากล อีกทั้งมีผลงานวิจัยขั้นแนวหนาและกระบวนทัศนใหมทาง

มนุษยศาสตร สังคมศาสตรและศิลปกรรมศาสตร ที่ถูกนำไปประยุกตใช เพื่อใหประเทศสามารถตอบสนองตอ

โอกาสและความทาทายในอนาคตไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 
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ผลกระทบของยุทธศาสตรท่ี 3 

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการรเิริม่อุตสาหกรรมใหมและบริการใหมในอนาคตท่ีใชเทคโนโลยี

ระดับสูงซ่ึงตอยอดจากงานวิจัยข้ันแนวหนา 

• ประเทศไทยเปนหนึ ่งในผู นำอาเซียนดานเทคโนโลยีขั ้นแนวหนาและเทคโนโลยีอวกาศ 

นำไปสูการมีอุตสาหกรรมอวกาศท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจสูงในอนาคต 

• ประเทศไทยไดรับการยอมรับใหเปนสมาชิกหรือรวมเปนแกนนำหลักในภาคีสำคัญของโลก

ดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออนาคต  

• ขีดความสามารถดานการวิจัยข้ันแนวหนาของไทยเพ่ิมข้ึนในระดับท่ีแขงขันกับประเทศชั้นนำ

ในเอเชียได 

• โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัย นวัตกรรม (Infrastructure and Facility) ที่สำคัญ 

เทคโนโลยีฐาน และโครงสรางพื ้นฐานทางคุณภาพ (National Quality Infrastructure: 

NQI) ท่ีเปนระบบของประเทศ มีความกาวหนาทัดเทียมประเทศชั้นนำในเอเชีย 

• ประเทศไทยมีนักวิจัยและผู เชี ่ยวชาญในเทคโนโลยีขั ้นแนวหนาสำคัญของโลก รวมถึง 

Quantum, High Energy Physics และ Earth and Space Sciences เพ ิ ่ มข ึ ้ นอย  า ง มี

นัยสำคัญ 

 

ผลลัพธสำคัญ (Key Results) ของยุทธศาสตรท่ี 3 

• ผลงานวิจัยข้ันแนวหนาท่ีสรางองคความรูใหมดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร 

ศิลปกรรมศาสตร และเทคโนโลยีข้ันแนวหนาท่ีถูกนำไปประยุกตใชและ/หรือพัฒนาตอยอด

มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• พื้นที่ที่เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) 

ถูกนำไปใชประโยชนและสามารถจัดการ/พัฒนาดานการเกษตร เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ 

รวมท้ังการใชเทคนิคการเกษตรอัจฉริยะจากอวกาศในการเพ่ิมผลผลิต 

• ประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคหรือกลุมจังหวัด

หรือจังหวัดที่ถูกแกไขโดยการประยุกตใชหรือตอยอดนวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยีภูมิ

สารสนเทศ ระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) และดาวเทียม (25 

ประเด็น) 
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• เงินที ่บริษัทเอกชนในประเทศรวมลงทุน และ/หรือใชในการรวมมือพัฒนาเทคโนโลยี

ดาวเทียม ระบบภูมิสารสนเทศและระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) 

เพ่ือการใชประโยชน เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยมีกำลังคนที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

วิศวกรรม ที่สามารถรองรับการวิจัยขั้นแนวหนาและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู

อนาคต เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• เทคโนโลยีและนวัตกรรมที ่กาวหนา ล้ำยุคสู อนาคต และสรางความพลิกผัน (Game 

Changer) ท่ีมีศักยภาพในการใชพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการใหมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัย นวัตกรรม (Infrastructure and 

Facility) ท่ีสำคัญ เทคโนโลยีฐาน และโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพ (NQI) สำหรับการวิจัย

ขั้นแนวหนาที่ทัดเทียมมาตรฐานสากล และสามารถรองรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดสู

อนาคต  

• มูลคาทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญจากการใชงานโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพ 

(NQI) ท่ีสรางใหมหรือจัดหาซ้ือมาหรือไดรับการพัฒนายกระดับ  

 

แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย  

• แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  ประกอบดวย 

1. พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่กาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และเทคโนโลยีระบบโลกและ

อวกาศ (Earth Space Technology) รวมทั ้งดาวเทียม เพื ่อการประยุกตใชประโยชน

สำหรับการพัฒนาประเทศดานภูมิสารสนเทศ และตอยอดสูอุตสาหกรรมอวกาศในอนาคต 

 

• แผนงาน ประกอบดวย 

1. ขับเคลื่อนการวิจัยขั ้นแนวหนาที ่สรางองคความรู ใหมดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร 

มนุษยศาสตร ศิลปกรรมศาสตร และเทคโนโลยีขั้นแนวหนา รวมทั้งการนำผลการวิจัยข้ัน

แนวหนาประยุกตใชและพัฒนาตอยอด 

2. พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับอุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหงอนาคต 

รวมท้ังอุตสาหกรรมอวกาศ  

3. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และโครงสรางพื้นฐานทาง

คุณภาพของประเทศ ท่ีรองรับการวิจัยข้ันแนวหนาและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

สูอนาคต 
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 4.3.4 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนากำลังคนและสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ให

เปนฐานการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางย่ังยืน โดยใช

วิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

เปาประสงค (Objective) ของยุทธศาสตรท่ี 4 

กำลังคนของประเทศ สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยของประเทศไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะ

สูงดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเศรษฐกิจ

อยางกาวกระโดด พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และพรอมพัฒนาสูอนาคต 

 

ผลกระทบของยุทธศาสตรท่ี 4 

• ประเทศไทยไดรับการยอมรับในฐานะศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) รวมถึง

ศาสตรโลกตะวันออก  

• ประเทศไทยมีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ีไดรับ

รางวัลเปนท่ียอมรับในระดับสากล (เชน Nobel Prize)  

• ประเทศไทยมีสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ที่มีผลงานและการยอมรับระดับ

ภูมิภาคและนานาชาติเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ ในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ

นวัตกรรม 

 

ผลลัพธสำคัญ (Key Results) ของยุทธศาสตรท่ี 4 

• นักวิทยาศาสตร นักวิจัยและนวัตกรท่ีมีผลงานตีพิมพในวารสารนานาชาติ Tier 1 และ/หรือมี

ผลงานท่ีจดสิทธิบัตรในตางประเทศ มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา และนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีสัดสวนตอประชากร

เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ผูเชี่ยวชาญภายนอกจากภาคสวนตาง ๆ ในประเทศและตางประเทศที่เปนผูรวมวิจัย พัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งถายทอดองคความรู ทักษะ และเทคโนโลยีในสถาบันดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• สถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไทยที่ถูกจัดอันดับอยูในฐานขอมูล Scimago 

institutions Rankings ของโลก มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยมีศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ของอาเซียน และศูนยกลางการ

เรียนรู (Hub of Knowledge) ของอาเซียน เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  
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แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย  

• แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  ประกอบดวย 

1. พัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกร ทุกคน ใหมีคุณธรรม 

จริยธรรม เปนคุณลักษณะที่พึงประสงคที่จำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพ

และวิชาการ 

2. ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงท่ีตรง

ตามความตองการของประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

3. พัฒนาการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) และศูนยกลางการเรียนรู 

(Hub of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก 

• แผนงาน ประกอบดวย  

1. ยกระดับการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและ

นวัตกร ตอบโจทยความตองการของประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

2. พลิกโฉมและยกระดับสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหตอบโจทยเปาหมาย

ของประเทศและสามารถเทียบเคียงระดับนานาชาติ 

3. ยกระดับความรวมมือดานการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสถาบัน/ศูนยวิจัยกับ

เครือขายระดับนานาชาติ และการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูงของอาเซียน 

 

 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) และแผนงาน ที่มีประเด็นคาบเกี่ยว 

(Cross Cutting Agenda) ท้ัง 4 ยุทธศาสตร  

• แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  

แกไขปญหาและตอบสนองภาวะวิกฤติเรงดวนของประเทศ 

• แผนงาน  

ขับเคลื่อนและบริหารแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 
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4.4 โครงสรางแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  และสรุปแผนงาน แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนน

ของนโยบาย (Flagship) และแผนงานยอยของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-

2570  

 

• โครงสรางแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

 

 

• สรุปแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  แผนงาน และแผนงานยอยของแผน

ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570  

 

ยุทธศาสตรที่ 1 (S1) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค ใหมี

ความสามารถในการแขงขัน และพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมสูอนาคต โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัย

และนวัตกรรม 

 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานและแผนงานยอยภายใตยุทธศาสตรท่ี 1  

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship : F) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 มีจำนวน 7 แผนงานดังนี ้

F1 (S1P1) พัฒนาและผลติวัคซีนปองกันโควิด-19 และการยกระดบัเปนศูนยกลางดานวัคซีนในระดบัอาเซียน 

F2 (S1P1) พัฒนาและผลติผลิตภณัฑการแพทยข้ันสูง (Advanced Therapy Medicinal Products; ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ี

เก่ียวของ ใหเปนอันดับหน่ึงของอาเซียน 

F3 (S1P2) ยกระดับการผลติและการสงออก Functional Ingredients, Functional Food, Novel Food ใหเกิดมูลคาทาง

เศรษฐกิจสูง และไทยเปนศูนยกลางการผลติและสงออกช้ันนำของโลก  

4 ยุทธศาสตรของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570

แผนงานภายใตยุทธศาสตร 

และเปาหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสําคัญ (OKRs)แผนงานสําคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)

และเปาหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีสําคัญ (OKRs)

ระบบและกลไกขับเคลื่อนแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570

โครงสรางของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570

แผนงาน ยอยภายใตแผนงานของแตละยุทธศาสตร
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F4 (S1P2) เรงพัฒนาการผลติและการสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง ใหไทยเปนผูนำของโลก โดยเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ

และประเทศท่ีสั่งซื้อ 

F5 (S1P3) พัฒนาและยกระดับการทองเท่ียวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีเนนคุณคา สรางความยั่งยืน และเพ่ิมรายไดของ

ประเทศ 

F6 (S1P7) เรงพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยเีก่ียวเน่ือง ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตของอาเซยีน 

F7 (S1P8) พัฒนาและสงเสริมใหประเทศเพ่ิมธุรกิจฐานนวัตกรรม (IDEs) ขนาดใหญ 

แผนงาน (Plan: P) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 แผนงานยอย (N) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 

P1 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐก ิจช ีวภาพ - เศรษฐกิจ

หมุนเว ียน-เศรษฐกิจส ีเข ียว (Bio-Circular-

Green Economy: BCG) ในดานการแพทยและ

สุขภาพ ใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความ

ยั่งยืนและเพ่ิมรายไดของประเทศ 

 

N1 (S1P1) สรางความสามารถและยกระดับการใหบริการ 

จีโนมิกสและการแพทยแมนยำเพ่ือใหเกิดบริการการ

รักษาท่ีมีความแมนยำสูง 

N2 (S1P1) พัฒนาและผลิตยา สารสกัดจากสมุนไพร ท่ีมคีุณภาพ

และไดรับการรับรองมาตรฐาน 

N3 (S1P1) พัฒนาและผลิต วัสด ุอุปกรณ เครื่องมือแพทย ใหมี

คุณภาพสูงและไดมาตรฐานเทียบเคียงกับสากล รวมท้ัง

สามารถทดแทนการนำเขาและจำหนายในตางประเทศ 

P2 (S1) พ ัฒนาระบบเศรษฐก ิจช ี วภาพ - เศรษฐกิจ

หมุนเว ียน-เศรษฐกิจส ีเข ียว (Bio-Circular-

Green Economy: BCG) ในด  านเกษตรและ

อาหารใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความ

ยั่งยืนและเพ่ิมรายไดของประเทศ 

N4 (S1P2) พัฒนากระบวนการผลิต กระบวนการตลาด และ

ผลิตภัณฑจากพืชและสัตวเศรษฐกิจหลักของประเทศ

ตลอดหวงโซค ุณคา เพื ่อเพิ ่มมูลคาและรายไดของ

ประเทศ 

P3 (S1) พ ัฒนาระบบเศรษฐก ิจช ี วภาพ - เศรษฐกิจ

หมุนเว ียน-เศรษฐกิจส ีเข ียว (Bio-Circular-

Green Economy: BCG) ในดานการทองเที่ยว

ใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความยั่งยืน

และเพ่ิมรายไดของประเทศ 

 

P4 (S1) พ ัฒนาระบบเศรษฐก ิจช ี วภาพ - เศรษฐกิจ

หมุนเว ียน-เศรษฐกิจส ีเข ียว (Bio-Circular-

Green Economy: BCG) ในดานพลังงาน วัสดุ 

และเคมีชีวภาพใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง 

มีความยั่งยืนและเพ่ิมรายไดของประเทศ 

 

N5 (S1P4) ใชนวัตกรรมสรางรูปแบบธุรกิจใหมจากโมเดลเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและเศรษฐกิจคารบอนต่ำ 

N6 (S1P4) พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการพัฒนาผลิตภัณฑ

ตามหลักการออกแบบหมุนเวียน (circular design) 

เพื ่อให เก ิดการใชทรัพยากรอยางม ีประสิทธิภาพ 

(resource efficiency) และลดการใชทรัพยากรใหม 

N7 (S1P4) สรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (เช้ือเพลิงชีวภาพ วัสดุและ

เคมีชีวภาพ) จากการเปลี่ยนผลติผลทางการเกษตรหรือ

ของเหลือท้ิงในกระบวนการผลิตหรือการบรโิภค 

P5 (S1) พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยดีิจิทัล 

ปญญาประดิษฐ อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ัง

หุนยนตและระบบอัตโนมัติ เพ่ือเพ่ิม

N8 (S1P5) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีหลักและนวัตกรรม

ดานเทคโนโลยดีิจิทัล ปญญาประดิษฐ อิเล็กทรอนิค

อัจฉริยะ รวมท้ังหุนยนตและระบบอัตโนมัต ิ
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ประสิทธิภาพในการผลิต การบริการและการ

พ่ึงพาตนเอง 

N9 (S1P5) สงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยดีิจิทัลและ

ปญญาประดิษฐ ในภาครัฐและภาคเอกชน 

P6 (S1) พัฒนาระบบโลจสิติกสและระบบรางของประเทศ

ใหทันสมัยไดมาตรฐานสากล แขงขันได และ

เช่ือมตอกับเครือขายรองรับระบบเศรษฐกิจ

นวัตกรรมในภูมิภาคอาเซียน 

N10 (S1P6) พัฒนาระบบโลจิสตกิสของประเทศท่ีทันสมัย และได

มาตรฐานสากล 

N11 (S1P6) พัฒนาโครงขายระบบรางท่ีทันสมัย เพ่ือรองรับ    การ

ขนสงสินคาของประเทศ 

P7 (S1) พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาใหสามารถ

แขงขันได รองรับการขยายตัวดานการคมนาคม

ขนสงของอาเซียนและพ่ึงตนเองได 

 

P8 (S1) พัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรมขนาดใหญ (IDEs) เพ่ือ 

ยกระดับรายได ความสามารถในการแขงขัน 

และการพ่ึงพาตนเองของประเทศ 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 (S2) การยกระดับสังคมและส่ิงแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน สามารถแกไขปญหาทา

ทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปล่ียนแปลงของโลก โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  แผนงานและแผนงานยอยภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship : F) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 มีจำนวน 1 แผนงานดังนี ้

F8 (S2P9) ผูสูงอายมุีศักยภาพและโอกาสในการพ่ึงตนเอง มีคณุคาและสรางมลูคาเพ่ิมใหแกสังคม  

แผนงาน (Plan: P) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 แผนงานยอย (N) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 

P9 (S2) พัฒนาส ังคมสูงว ัยด วยว ิทยาศาสตร   ว ิจ ัยและ

นวัตกรรม 

 

N12 (S2P9) พัฒนาคนวัยเกษียณใหเปนพลัง 

N13 (S2P9) พัฒนานวัตกรรมเพื่อเตรียมความพรอมของวัย

แรงงานเขาสูการเปนผูสูงวัย 

N14 (S2P9) สงเสริมคุณภาพชีวิต สภาพแวดลอมและสังคม 

เพ่ือรองรับการอยูรวมกันของคนทุกชวงวัย 

P10 (S2) ยกระดับความมั่นคงทางสุขภาพของประเทศให

พรอมรับโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม 

 

N15 (S2P10) แกไขปญหาหรือยกระดับความมั ่นคงทาง

สุขภาพของประชาชน 

N16 (S2P10) พัฒนากลไก ระบบการรับมือ ตอบโตภาวะ

ฉุกเฉินดานสุขภาพ 

N17 (S2P10) แกไขปญหาความเปนธรรมในการเขาถึงบริการ

สุขภาพ 

P11 (S2) ขจัดความยากจน โดยการลดชองวางของการเขาถึง

โอกาสดานการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู การ

เขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 

N18 (S2P11) พัฒนา ถายทอดและประยุกตใชนวัตกรรม

ชุมชน นวัตกรรมsandbox เทคโนโลยีหรือ

ดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือลดความยากจนในชุมชน

ชนบทและชุมชนเมือง 
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N19 (S2P11) ยกระดับการเกษตรแบบ Smart farming ใน

ชุมชนโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

N20 (S2P11) วิจัยและพัฒนา (R&D) นโยบายและมาตรการ

ระดับจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การแกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ี 

P12 (S2) เพิ ่มความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อใหมี

ศักยภาพในการแขงขัน สามารถพ่ึงพาตนเองไดและ

กระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ิน 

N21 (S2P12) สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานรากโดยใช

ผลงานว ิจ ัย องค ความร ู   เทคโนโลย ี และ

นวัตกรรม 

P13 (S2) พัฒนานโยบายและตนแบบสำหรับสังคมคุณธรรม 

การแกไขปญหาคอรรัปชัน และการเสริมสรางธรร

มาภิบาล โดยใชการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

N22 (S2P13) พัฒนาสังคมคุณธรรม 

N23 (S2P13) เสริมสรางธรรมาภิบาลและแกไขปญหาคอรรัป

ชัน  

P14 (S2) พัฒนาเมืองนาอยูที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/

ทองถิ่น และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมสูทุกภูมิภาค โดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม 

N24 (S2P14) พัฒนาเมืองนาอยู ที ่เชื ่อมโยงกับการพัฒนา

ชุมชน/ทองถ่ิน 

N25 (S2P14) พัฒนาเมืองชายแดน 

N26 (S2P14) พัฒนาพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

P15 (S2) พัฒนานโยบายและตนแบบเพื่อสรางสังคมไทยไร

ความรุนแรง ประชาชนมีความปลอดภัยและสวัสดิ

ภาพสาธารณะในการดำรงชีวิต โดยใชการวิจัย 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

N27 (S2P14) สังคมไทยไรความรุนแรง และอยูรวมกันอยาง

สันต ิ

N28 (S2P15) ความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะ 

P16 (S2) พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการบริโภคอยางยั่งยืนและ

การเปนสังคมคารบอนต่ำ โดยใชวิทยาศาสตร การ

วิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

N29 (S2P15) พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

ดานนิเวศนเกษตร (น้ำ ปาไม ท่ีดิน) 

N30 (S2P16) พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

ดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง โดยใช

แนวคิดเศรษฐกิจสีน้ำเงิน 

N31 (S2P16) พัฒนาและเร งแกไขปญหาดานนิเวศนและ

มลพิษในภาคอุตสาหกรรม 

N32 (S2P16) พัฒนาและเรงแกไขปญหาดานนิเวศนและ

มลพิษในภาคเมืองและชุมชน 

N33 (S2P16) พัฒนา “อาสาสมัครวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม

ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

P17 (S2) พัฒนานโยบายและตนแบบเพ่ือลดความเสีย่งและ

ผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใชวิทยาศาสตร 

การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

N34 (S2P17) ลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติและการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  
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ยุทธศาสตรท่ี 3 (S3) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับข้ันแนวหนาท่ีกาวหนา

ล้ำยุค เพ่ือสรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศในอนาคต 

 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานและแผนงานยอยภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship : F) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 มีจำนวน 1 แผนงานดังนี ้

F9 (S3P19) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่กาวหนา ล้ำยุคสู อนาคต และเทคโนโลยีระบบโลกและอวกาศ (Earth Space 

Technology) รวมทั้งดาวเทียม เพื่อการประยุกตใชประโยชนสำหรับการพัฒนาประเทศดานภูมิสารสนเทศ และตอ

ยอดสูอุตสาหกรรมอวกาศในอนาคต 

แผนงาน (Plan: P) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 แผนงานยอย (N) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 

P18 (S3) ขับเคลื่อนการวิจัยข้ันแนวหนาท่ีสรางองคความรูใหม

ด านว ิทยาศาสตร   ส ังคมศาสตร   มน ุษยศาสตร  

ศิลปกรรมศาสตร และเทคโนโลยีขั้นแนวหนา รวมท้ัง

การนำผลการวิจัยขั้นแนวหนาประยุกตใชและพัฒนา

ตอยอด 

 

 

N35 (S3P18) วิจัยข้ันแนวหนาในสาขาสำคัญเพ่ือประยุกตและ

พัฒนาตอยอดเศรษฐกิจ BCG 

N36 (S3P18) วิจัยขั ้นแนวหนาดานฟสิกสพลังงานสูงและ

พลาสมา ระบบโลกและอวกาศ ควอนตัม และ

งานวิจัยเพ่ืออนาคต 

N37 (S3P18) วิจัยขั้นแนวหนาเพื ่อรองรับความผันผวนทาง

สังคมในอนาคต 

P19 (S3) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับอุตสาหกรรม

แหงอนาคตและบริการแหงอนาคต รวมท้ัง

อุตสาหกรรมอวกาศ  

 

N38 (S3P19) สงเสรมิและสนับสนุนใหประเทศไทยไดเปนแกน

นำหลักในภาคสีำคญัของโลกดานการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ืออนาคต 

N39 (S3P19) พัฒนาและประยุกตใชองคความรู นวัตกรรม

และเทคโนโลยีข้ันแนวหนา เพ่ือสรางและ

พัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหง

อนาคต รวมท้ังการแกไขปญหาท่ีทาทายดาน

เศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศ 

P20 (S3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของ

ประเทศ ท่ีรองรับการวิจัยข้ันแนวหนาและการพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต 

N40 (S3P20) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการวิจัย และการ

พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีท่ีสอดรับกับการ

พัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคต และบริการ

แหงอนาคต  

N41 (S3P20) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพและ

บริการ (NQI) สำหรับอุตสาหกรรมแหงอนาคต 

และบริการแหงอนาคต 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 (S4) การพัฒนากำลังคนและสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหเปนฐานการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางย่ังยืน โดยใชวิทยาศาสตร 

การวิจัยและนวัตกรรม 

 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานและแผนงานยอยภายใตยุทธศาสตรท่ี 4 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship : F) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 4 มีจำนวน 3 แผนงาน ดังนี้ 

F10 (S4P22) พัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกร ทุกคน ใหมีคุณธรรม จริยธรรม เปนคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงคท่ีจำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ 

F11 (S4P22) ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงที่ตรงตามความตองการของ

ประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

F12 (S4P25) พัฒนาการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) ของ

อาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก 

แผนงาน (Plan: P) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 4 แผนงานยอย (N) ภายใตยุทธศาสตรท่ี 4 

P21 (S4) ยกระดับการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการ

วิจ ัยและพัฒนา รวมถึงน ักวิทยาศาสตรและ

นวัตกร ตอบโจทยความตองการของประเทศ โดย

ใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

N42 (S4P21) สงเสริมผูมีศักยภาพสูงใหเขาสูเสนทางอาชีพและมี

ความกาวหนาในสายอาชีพนักวิจัยนักวิทยาศาสตร

และนวัตกร 

N43 (S4P21) พัฒนาเยาวชนใหเปนผูมีสมรรถนะและความรู ฉลาด

รู ทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร รวมถึง Coding 

โดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

P22 (S4) พลิกโฉมและยกระดับสถาบันดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม ใหตอบโจทยเปาหมายของ

ประเทศและสามารถเทียบเคียงระดับนานาชาติ 

N44 (S4P22) ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบนิเวศ วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีของ

สถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ให

ทันสมัย และเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

N45 (S4P22) สงเสริมการรับรูขอมูลและเขาถึงการใหบริการดาน

ว ิทยาศาสตร และเทคโนโลย ีของสถาบ ันด าน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม อยางแพรหลาย 

N46 (S4P22) ภาคีเครือขาย วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดาน 

ตางๆ ของประเทศ  

P23 (S4) ยกระดับความร วมมือด านการว ิจ ัย พัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมของสถาบัน/ศูนยวิจัยกับ

เครือขายระดับนานาชาติ และการเปนศูนยกลาง

กำลังคนระดับสูงของอาเซียน 

N47 (S4P25) พัฒนาเครือขายความรวมมือนานาชาติ (Global 

Partnership) 
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แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) F13 แกไขปญหาและตอบสนองภาวะวิกฤติเรงดวนของประเทศ 

แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship : F) ตัวอยางชุดโครงการ 

F13 แกไขปญหาและตอบสนองภาวะวิกฤติเรงดวนของ 

      ประเทศ 

บรรเทาความยากจนฉับพลันในแรงงานและกลุมเปราะบางท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) 

 

แผนงาน P24 ขับเคลื่อนและบริหารแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 

แผนงาน (Plan: P) แผนงานยอย (N) 

P24 ขับเคลื่อนและบริหารแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ป พ.ศ. 2566 – 2570 

N48 (P24) พัฒนาระบบและกลไกสรางความเขมแข็งของระบบ

นิเวศ ววน. 

N49 (P24) สงเสริมและขยายผลการนำงานวิจัยและนวัตกรรมไป

ใชประโยชน  

N50 (P24) พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลของกองทุน

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

N51 (P24) พัฒนาและเพิ ่มสมรรถนะระบบขอมูลและระบบ

สารสนเทศดาน ววน. 

N52 (P24) พัฒนาระบบขอมูลขนาดใหญและเครื ่องมือการ

คาดการณอนาคตดาน ววน. 
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4.5 รายละเอียดของแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานและแผนงานยอย

ของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

 

 4.5.1 แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและ

เศรษฐกิจสรางสรรค ใหมีความสามารถในการแขงขัน และพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน พรอมสูอนาคต โดย

ใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 

7 แผนงาน, แผนงาน 8 แผนงาน, แผนงานยอย 13 แผนงาน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

  

แผนงาน F1 (S1P1) พัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 และการยกระดับเปนศูนยกลางดานวัคซีนใน

ระดับอาเซียน 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน: F1 (S1P1)  

หนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) สถาบันวิจัยระบบ 

สาธารณสุข (สวรส) สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร องคการ 

มหาชน (สวก.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางการหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

จากสถานการณการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ความตองการของผลิตภัณฑวัคซีนปองกันโค

วิด-19 มีอัตราสูงมาก ประเทศไทยจึงมีความจำเปนในการพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเอง และสามารถผลิต

วัคซีนท่ีวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหรือตอยอดดวยตนเอง อยางนอย 4 รายการ ภายใน 5 ป ท้ังน้ี ประเทศไทยมีโครงสรางพ้ืน

ฐานรองรับการวิจัยและพัฒนาวัคซีน ไดแก ศูนยวิจัยไพรเมทแหงชาติ เปนโครงสรางพื้นฐานเพื่องานวิจัยดานชีววิทยาศาสตร 

ที่สนับสนุนการผลิตยาและวัคซีนสำหรับใชเองในประเทศและสงออก มีมาตรฐานรองรับระดับโลกและในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตมีศูนยวิจัยไพรเมทอยูเพียง 3 แหง เทานั้น คือ อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไทย โดยมีบทบาทในการพัฒนา

วัคซีนปองกันโควิด-19 คือ "การทดสอบวัคซีนโควิด-19" ในลิงแสม เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานวัคซีนของอาเซียน 

สรางความมั่นคงทางสุขภาพใหกับประเทศ และประชาชนคนไทยมีโอกาสในการเขาถึงวัคซีนในสถานการณการระบาดอยาง

ท่ัวถึงและทันตอเหตุการณ  
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เปาหมาย (Objective)  

O1 F1:  ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเอง และเปนศูนยกลางดานวัคซีน 

ในระดับอาเซียน โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 F1:  ประเทศไทยสามารถผลิตวัคซีนโควิด-19 ที่พัฒนาขึ้นเองภายในประเทศ และสามารถใชไดจริง

ในการใหบริการภายในป 2566 และพัฒนาตอยอดอยางตอเน่ืองทุกป 

KR2 F1:  ประเทศไทยมีผลิตภัณฑวัคซีนประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากวัคซีนโควิด-19 ท่ีวิจัยและพัฒนา 

                        เทคโนโลยีหรือตอยอดดวยตนเอง และผลิตภายในประเทศ (เพ่ิมข้ึนจำนวน 4 รายการ ภายในป   

                        2570) 

KR3 F1:  จำนวนผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนา และผลิตวัคซีนในสถาบันอุดมศึกษา และ  

                       หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน (เพ่ิมข้ึนจำนวน 500 คน ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีนโควิด-19 และวัคซีนประเภทอื่น ๆ ที่พัฒนาขึ้นเองภายในประเทศ และ

สามารถใชไดจริง รวมถึง 

o เรงสนับสนุนการทดสอบระดับพรีคลินิกและคลินิก รวมถึงยกระดับศูนยทดสอบทั้งระดับพรีคลินิกและ

คลินิกใหไดมาตรฐานสากล รวมทั้งดานความปลอดภัยทางชีวภาพและมาตรฐานการทดสอบตางๆ (เชน 

OECD, GLP, GMP, GxP, PIC/S, BSL) 

o เรงพัฒนาโรงงานผลิตวัคซีนท่ีสามารถรองรับการผลิตระดับอุตสาหกรรมท่ีไดมาตรฐานสากล 

o เรงผลิตและพัฒนาผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนา และผลิตวัคซีนในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน 

 ทบทวนและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน ประกาศ นโยบาย และกลไกท่ีเอ้ือตอการจัดซื้อจัดจาง การวิจัย

และพัฒนา และผลิตวัคซีน รวมท้ังปลดล็อคกฎระเบียบและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ 

 ยกระดับความรวมมือกับตางประเทศดานเทคโนโลยีในการพัฒนาและผลิตวัคซีนในแพลตฟอรมตาง ๆ ที่ประเทศ

ไทยมีความตองการ  

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 สรางความเช่ือมั่นในคุณภาพของผลิตภัณฑท่ีเปนนวัตกรรมในประเทศใหกับบุคลากรทางการแพทย ประชาชน และ

ตางประเทศ พรอมสนับสนุนตอยอดเชิงธุรกิจ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย : สำนักงานคณะกรรมการส งเสร ิมว ิทยาศาสตร  ว ิจ ัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก (สกพอ.) 

คณะกรรมการขับเคล ื ่อนยานนวัตกรรมสุขภาพโยธี (YMID) และคณะกรรมการขับเคลื ่อน BCG Model 

สาขาสุขภาพและการแพทย 
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แผนงาน F2 (S1P1) พัฒนาและผลิตผลิตภัณฑการแพทยขั ้นสูง (Advanced Therapy Medicinal 

Products; ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ีเกี่ยวของ ใหเปนอันดับหนึ่งของอาเซียน 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน: F2 (S1P1)  

หนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) สถาบันวิจัยระบบ 

สาธารณสุข (สวรส) สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร องคการ 

มหาชน (สวก.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางการหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

การรักษาดวยผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง เปนการรักษาแบบใหมท่ีถูกนำมาใชในการรักษาโรคมะเร็ง โรคหายาก และ

โรคท่ีเกิดจากพันธุกรรม หรือสามารถยืดอายุขัยของผูปวยจากโรคเหลาน้ีได ในขณะท่ีการรักษาดวยการแพทยแบบดั้งเดิมทำได

แคเพียงการรักษาประคับประคองตามอาการเทานั ้น ดวยประสิทธิภาพในการรักษาที่สูงและสามารถบรรเทาหรือทำให

หายขาดจากโรคได ทำใหผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูงเปรียบเสมือนความหวังของผูปวยโรครายแรงตางๆ และยังเปนนวัตกรรม

ทางดานการแพทยท่ีสามารถยกระดับการแพทยในไทยใหมีความกาวหนาในการรักษาผูปวยข้ึนไปอีกข้ึนหน่ึง นอกจากน้ี ยาชีว

วัตถุ ก็ถือเปนสวนหนึ่งของผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง เนื่องจากเปนผลิตภัณฑยาที่ผลิตและมีสวนประกอบจากสิ่งมีชีวิต เชน 

เซลล ยีน และเน้ือเยื่อ สำหรับใชในทางการแพทยเชนเดียวกัน  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 F2:  ประเทศไทยเปนอันดับหน่ึงของอาเซียนดานอุตสาหกรรมผลิตภณัฑการแพทยข้ันสูง  

(Advanced Therapy Medicinal Products; ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ โดยการใช

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 F2:  สัดสวนการเติบโตของอุตสาหกรรมผลติภณัฑการแพทยข้ันสูง (ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ี

เก่ียวของ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป)  

KR2 F2:  มูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง (ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ี

เก่ียวของ (เปนอันดับหน่ึงของอาเซียนภายในป 2570) 

KR3 F2:  จำนวนผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนาและผลิตผลิตภณัฑการแพทยข้ันสูง (ATMPs) 

รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครฐั และหนวยงานภาคเอกชน 

(เพ่ิมข้ึนจำนวนเพ่ิมข้ึน 200 คน ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาชีววัตถุและผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง (ATMPs) รวมถึงบรรจุภัณฑของผลิตภัณฑ

การแพทยข้ันสูงท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปน Product Champion รวมถึง 
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o เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางครบวงจร และยกระดับศูนยการทดสอบท้ังระดับพรีคลินิกและคลินิก ให

มีมาตรฐานสากล (เชน GMP, GLP, GxP, ISO) 

o เรงผลิตและพัฒนาผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนา และผลติผลิตภณัฑการแพทยข้ันสูง (ATMPs) 

รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครฐั และหนวยงานภาคเอกชน 

 ทบทวนและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน ประกาศ นโยบาย และกลไกท่ีเอ้ือตอการจัดซื้อจัดจาง การวิจัย

และพัฒนา และผลิตผลิตภัณฑทางการแพทยและการบริการ รวมท้ังปลดล็อคกฎระเบียบและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ 

 สรางความเชื่อมั่นในคุณภาพของผลิตภัณฑที่เปนนวัตกรรมในประเทศและบริการทางการแพทยใหกับบุคลากรทาง

การแพทย ประชาชน และตางประเทศ พรอมสนับสนุนตอยอดเชิงธุรกิจ 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย : สำนักงานคณะกรรมการส งเสร ิมว ิทยาศาสตร  ว ิจ ัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก (สกพอ.) 

คณะกรรมการขับเคลื่อนยานนวัตกรรมสุขภาพโยธี (YMID) และคณะกรรมการขับเคลื่อน BCG Model สาขา

สุขภาพและการแพทย กรมวิทยาศาสตรการแพทย สภากาชาดไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 

แผนงาน F3 (S1P2) ยกระดับการผลิตและการสงออก Functional Ingredients, Functional Food, 

Novel Food ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง และไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกช้ันนำของโลก 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F3 (S1P2):  

หนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) สำนักงานพัฒนาการ 

วิจัยการเกษตร องคการมหาชน (สวก.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางการหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

อาหารฟงกชั่น หรือ ผลิตภัณฑอาหารที่มีการเติมสารอาหารบางอยางเขาไป อาทิ สารสกัดจากธรรมชาติที ่ให

ประโยชนนอกเหนือจากคุณคาทางโภชนาการพ้ืนฐาน สารอาหารฟงกช่ันเหลาน้ีจะสงผลดีตอสุขภาพ และ/หรือ ลดความเสี่ยง

การเปนโรคตาง ๆ จากการสำรวจของบริษัท นีลเซ็น (ประเทศไทย) จำกัด พบวา ตลอด 3 ปที่ผานมา ผูบริโภคไดใหความ

สนใจกับอาหารและเครื่องดื่มสขุภาพเพื่อการปองกัน โดยเฉพาะอาหารที่มีสวนผสมจากธรรมชาติ มีใยอาหารสูง และมีไขมัน

ต่ำ สงผลใหอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มเพื่อสุขภาพเติบโตอยางตอเนื่องโดยในป 2562 ตลาดอาหารฟงกชั่นในประเทศ

ไทยมีมูลคาประมาณ 69,459 ลานบาท และเติบโตเฉลี่ย 5.5% ตอป1011 สวนสารสกัดธรรมชาติ (Natural Extract) น้ันมีมูลคา

 
11 สถาบันอาหาร. (2563). อาหารฟงกชัน (Functional Food) ในประเทศไทย. จาก http://fic.nfi.or.th/MarketOverviewDomesticDetail.php?id=292 
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ทางการตลาดอยูที่ 9.57 พันลานดอลลารสหรัฐในตลาดโลก และคาดวาจะเติบโตเฉลี่ย 8.9% ตอป เนื่องจากประเทศไทยมี

ความไดเปรียบในดานความหลากหลายทางชีวภาพ และเปนแหลงวัตถุดิบสำคัญในการพัฒนาตอยอดไปเปน Functional 

Ingredients และผลิตภัณฑอื่น ๆ นอกจากนี้ อาหารใหม (Novel Foods) หรือ อาหารหรือสวนประกอบของอาหารที่ไดจาก

กระบวนการผลิตที่มิใชกระบวนการผลิตโดยทั่วไปของอาหารนั้น ๆ ที่ทำใหสวนประกอบ โครงสราง และรูปแบบของอาหาร

นั้นเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสำคัญ ซึ่งนับเปนอีกหนึ่งโอกาสสำคัญของผูประกอบการไทยในการสรางทางเลือกใหมใหกับ

ผูบริโภค โดยเฉพาะในตลาดตางประเทศท่ีเริ่มมองหาผลิตภัณฑอาหารใหมจากธรรมชาติและสรางความมั่นคงทางอาหาร จาก

พฤติกรรมผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป มีการตัดสินใจเลือกซื้ออาหารที่ดีตอสุขภาพและมีความเฉพาะบุคคลมากขึ้น รวมถึง

โอกาสทางการตลาดใหมๆ ที ่มีมากขึ้น สงผลใหผู ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารจำเปนตองมีการวิจัยและพัฒนา

กระบวนการผลิตและผลิตภัณฑที่ตรงตอความตองการของผูบริโภค สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสามารถแขงขันไดใน

ตลาดโลกได 

 

เปาหมาย (Objective) 

O1 F3:  ประเทศไทยสามารถยกระดับการผลิตและการสงออก Functional Ingredients, Functional  

Food, Novel Food ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง และไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออก

ช้ันนำของโลก โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ 

KR1 F3:  มูลคาการสงออกผลิตภัณฑ Functional Ingredients, Functional Food และ Novel Food 

จากผลิตภัณฑทางการเกษตร (เพ่ิมข้ึนรอยละ 4 ตอป) 

KR2 F3:   มูลคาทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ Functional Ingredients, Functional Food และ  

                         Novel Food จากผลิตภัณฑทางการเกษตร (สูงเปนอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน 

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ Functional Ingredients, Functional Food และ Novel Food ที่ใช

ตลาดเปนตัวนำ (Demand Driven) ตลอดท้ังหวงโซคุณคา (Value Chain) 

4..1 เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจัย และการวิเคราะหทดสอบ รวมถึงโรงงานตนแบบใหเหมาะสมกับ

การพัฒนาผลิตภัณฑ 

4..2 เรงพัฒนาฐานขอมูลกลางงานวิจัยดานผลิตภัณฑ Functional Ingredients Functional Food และ 

Novel Food โครงสรางพื้นฐานของประเทศที่มาจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงระบบหรือกลไก

เช่ือมโยงการสงเสริมการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปสูการใชประโยชนจริง 

 ทบทวนและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน ประกาศ นโยบาย และกลไกท่ีเอ้ือตอการจัดซื้อจัดจาง การวิจัย

และพัฒนา และผลิตผลิตภัณฑ Functional Ingredients Functional Food และ Novel Food รวมทั้งปลดล็อค

กฎระเบียบและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (สปอ.) สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สวก. หนวยบริหาร

และจัดการทุนดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) หนวยบริหารและจัดการทุนดานการ

พัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) กรมวิชาการ

เกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

 

แผนงาน F4 (S1P2) เรงพัฒนาการผลิตและการสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง ใหไทยเปนผูนำของ

โลก โดยเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและประเทศท่ีส่ังซ้ือ 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F4 (S1P2):  

หนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) สำนักงานพัฒนาการ 

วิจัยการเกษตร องคการมหาชน (สวก.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางการหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ประเทศไทยเปนแหลงผลิตและสงออกผลิตผลทางการเกษตรที่สำคัญของโลก สินคาเกษตรของไทยเปนที่ยอมรับ

จากผูบริโภคในตางประเทศ เพราะเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ สงผลใหรายไดของภาคการเกษตรคิดเปน 10% ของ GDP โดย

เปนรายไดจากพืชผลทางการเกษตร 68% โดยเฉพาะกลุมผลไมไทยที่ไดรับการยอมรับจากผูบริโภคทั่วโลกเนื่องจากมี

เอกลักษณโดดเดนและมีรสชาติเปนที่นิยม รองลงมาเปนประมง และปศุสัตว ตามลำดับ การสงออกผลไมและผลิตภัณฑ

เกี่ยวกับผลไมมีมูลคามากกวา 1 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 20 ของมูลคาการสงออกสินคาเกษตรทั้งหมด โดยผลไมท่ี

สงออกมากที่สุดคือ ทุเรียน ลำไย และมังคุด จากขอมูลยอนหลัง 5 ปที่ผานมา ประเทศที่นำเขาผลไมไทยมากที่สุดคือ จีน 

ฮองกง และเวียดนาม1112 

ที่ผานมารัฐบาลไดใหความสำคัญกับการยกระดับมูลคาสินคาเกษตรมาโดยตลอด ตัวอยางเชน ยุทธศาสตรชาตดิาน

การสรางความสามารถในการแขงขันตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 ไดใหความสำคัญกับ “การเกษตรสรางมูลคา” โดย

มุงเนนไปที่เกษตรอัตลักษณพื ้นถิ ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจริยะ สวนแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (ป 2566-70) ไดกำหนดหมุดหมายสำคัญ คือ ประเทศไทยเปนประเทศชั้นนำดาน

สินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง แตที่ผานมาปญหาของภาคการเกษตรคือ วิธีการผลิตยังเปนแบบเดิมที่พึ่งพาปจจัย

ทางธรรมชาติ ตนทุนการผลิตสูงแตประสิทธิภาพการผลิตต่ำ ราคาพืชผลทางการเกษตรมีความผันผวน ผลผลิตไมสม่ำเสมอ

และไมแนนอน ระบบการบริหารจัดการหลังการเก็บเก่ียวไมมีคุณภาพ ปญหาดานมาตรฐานของผลิตภัณฑและสารเคมีตกคาง

ท่ีมีการตรวจสอบอยางเขมงวดในประเทศคูคา รวมถึงประเทศคูแขงสำคัญของไทย ไดแก เวียดนาม และมาเลเซีย ไดเรงพัฒนา

 
12 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2564). บรรณาธิการแถลง.วารสารเศรษฐกิจการเกษตร.  
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ปรับปรุงสายพันธุใหมีคุณภาพท่ีดีเพ่ือเพ่ิมการสงออก ดังน้ัน ประเทศไทยจึงตองเรงปรับตัวและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพ่ือรักษาตำแหนงทางการแขงขันในตลาดโลก รวมถึงเปดตลาดใหม ๆ โดยไมพ่ึงพาตลาดเดิม ตั้งแตการพัฒนาระบบการผลิต

และระบบควบคุมคุณภาพใหไดมาตรฐานระดับโลก สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการผลไมในการผลิตให

สอดคลองกับความตองการของตลาด รวมถึงพัฒนาคุณภาพผลผลิต เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปผลิตภัณฑและ

บรรจุภัณฑ คุณคาทางโภชนาการ และการใชประโยชนจากผลไม1213 

 

เปาหมาย (Objective) 

O1F4: ไทยเปนประเทศช้ันนำในการผลติและสงออกอาหารและผลไมไทยคณุภาพสูง และเกิดมลูคา

ทางเศรษฐกิจสูงข้ึนพรอมท้ังเพ่ิมจำนวนประเทศท่ีสั่งซื้อ โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ 

KR1 F4:   รายไดจากการสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง (เพ่ิมข้ึนรอยละ 12 ตอป) 

KR2 F4:  จำนวนประเทศท่ีไมเคยมียอดสั่งซือ้เกินหน่ึงรอยลานบาท สั่งช้ืออาหารและผลไมไทย เปนมูลคา 

            เกินหน่ึงรอยลานบาท (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10 ประเทศ ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน 

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลไมไทยมูลคาสูงที่ใชตลาดเปนตัวนำ (Demand Driven) ตลอดทั้งหวงโซคุณคา 

(Value Chain) 

o เรงพัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี ่ยว เทคโนโลยีการแปรรูปและบรรจุภัณฑ ระบบการขนสง และ

เครื่องมือท่ีใชติดตามและตรวจสอบคุณภาพของผลไมไทยมูลคาสูงใหไดมาตรฐานระดับโลก  

o เรงพัฒนาคุณภาพผลผลิต และคุณคาทางโภชนาการ รวมถึงการใชประโยชนของผลไม 

o เรงผลิตและพัฒนา Young Smart Farmer/Smart Farmers และผูประกอบการที่มีศักยภาพในการใช

นวัตกรรม เพ่ือเปนกลุมผูผลิตและสงออกผลไมไทยมูลคาสูง 

o เรงสงเสริมการทำการตลาดสินคาผลไมพรีเมี่ยม โดยเนนเรื่องอัตลักษณดานคุณคา สายพันธุที่โดดเดน 

และคุณภาพท่ีนาเช่ือถือ 

 ทบทวนและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน ประกาศ นโยบาย และกลไกท่ีเอ้ือตอการจัดซื้อจัดจาง การวิจัย

และพัฒนา และผลิตผลไมไทยมูลคาสูง รวมท้ังปลดล็อคกฎระเบียบและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมอืในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (สปอ.) สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

 
13 สำนักงานเลขานกุารกรม กรมสงเสริมการเกษตร. (2564). เกษตรฯ เปด Roadmap แผนปฏิบัติการพัฒนาผลไมไทยป 2565-2570. จาก 

https://secreta.doae.go.th/?p=6588 
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 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สวก. หนวยบริหาร

และจัดการทุนดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) หนวยบริหารและจัดการทุนดานการ

พัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) กรมวิชาการ

เกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

 

แผนงาน F5 (S1P3) พัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคที่เนนคุณคา 

สรางความย่ังยืน และเพ่ิมรายไดของประเทศ 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F5 (S1P3):  

หนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางการหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

  ประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวสำคัญของโลก และที่ผานมาเปนหนึ่งในรายไดหลักของประเทศ

ไทย จากผลสำรวจความพึงพอใจของนกัทองเที่ยวโดยรวมที่นิยมมาไทย พบวา ปจจัยดึงดูดนักทองเที่ยว 5 อันดับแรกมาจาก

การบริการเชิงสุขภาพ ความเปนมิตรกับนักทองเท่ียว แหลงทองเท่ียวดานทะเลและชายหาด แหลงทองเท่ียวเชิงประวิติศาสตร 

และกิจกรรมผจญภัย 1314 แตปจจุบันทองเที่ยวตองเผชิญปญหาและความทาทายในดานตางๆ ตัวอยางเชน การแขงขันอยาง

รุนแรงจากการพัฒนาจุดหมายปลายทางใหมๆ ทั่วโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางการทองเที่ยว การเขาสูสังคม

ผูสูงอายุ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรมนักทองเท่ียว เปนตน และตั้งแตป 2562 การแพรระบาดไวรัส COVID- 19 ได

สงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางรุนแรง รายไดจากการทองเท่ียวลดต่ำลงมาก ประเทศไทยจำเปนตองเรงสราง

รายไดฟนฟูการทองเที่ยว ผูประกอบการตองปรับตัวและหาแนวทางสรางรายไดที่แตกตางจากในอดีตที่พึ่งพารายไดจาก

จำนวนนักทองเที่ยวมากกวาการเนนนักทองเที่ยวที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตลาดบนที่จะฟนตัวไดเร็วสุดเนื่องจาก

เปนกลุมท่ีไมไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวมากนัก ดวยการออกแบบการทองเท่ียวและกิจกรรมตางๆ ใหตอบสนอง

ความตองการเฉพาะของนักทองเที่ยวกลุมนี้รวมถึงพัฒนารูปแบบการทองเที่ยวใหมที่เปนโอกาสของประเทศไทยเชน การ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) ซึ่งการทองเที่ยวในลักษณะนี้กำลังเปนที่นิยมอยางสูงทั่วโลก และประเทศไทยมี

ชื่อเสียงและไดรับการยอมรับดานการบริการทางสุขภาพ การแพทย และสปา การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม 

(Creative and Cultural Tourism) ท่ีประเทศไทยมีทุนทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมสะสมมาอยางยาวนาน สามารถตอ

ยอดเปนผลิตภัณฑและบริการเพิ่มคุณคาที่มีความแตกตางเปนเอกลักษณเฉพาะ สรางประสบการณและความประทับใจให

นักทองเที่ยว รวมถึงการทองเที่ยวไรคารบอนซึ่งเปนกิจกรรมทองเที่ยวรูปแบบใหมที่เนนความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมเพ่ือ

การทองเท่ียวท่ียั่งยืน  ผูประกอบการอุตสาหกรรมทองเท่ียวจึงตองเรงปรับตัวนำความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาตอ

ยอดสูการทองเท่ียวสรางคุณคา เพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ ตอบสนองพฤติกรรมของนักทองเท่ียวท่ีเปลี่ยนไป สรางรายไดบน

 
14 3 พรพินันท ฉันทภกัดีพงศ, “การทองเที่ยวทำใหไทยเปน Dutch Disease จริงหรือไม”, บทวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ธนาคารแหงประเทศไทย, 

(22 พฤษภาคม 2561) 



69 

พื้นฐานของการรักษาสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และรักษาการเปนจุดหมายการทองเที่ยวที่ไดรับความ

นิยมและดึงดูดนักทองเท่ียวทุกมุมโลก  

 

เปาหมาย (Objective)    

 O1 F5:   นักทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีมาทองเท่ียวในประเทศไทยท่ีมาเยือนซ้ำเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

   โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

  O2 F5:  รายไดจากการทองเที ่ยวบนฐานเศรษฐกิจ BCG เพิ ่มสูงขึ ้นอยางมีนัยสำคัญ โดยการใช

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

 KR1 F5:  จำนวนนักทองเท่ียวคุณภาพและมาเยือนซ้ำ โดยเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว ท่ีใช

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม (เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 ภายในป 2570) 

KR2 F5:  มูลคาเศรษฐกิจจากการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (health tourism) การทองเที่ยวเชิงสรางสรรค

และเชิงวัฒนธรรม (creative and cultural tourism) และการทองเที ่ยวคารบอนต่ำ (low 

carbon tourism) ที่ใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม (เพิ่มขึ้นรอยละ 15 

ภายในป 2570) 

KR3 F5:   รอยละของจังหวัดเมืองรองท่ีมีรายไดของพ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ิมข้ึนจากการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ  

(health tourism) การทองเที ่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (creative and cultural 

tourism) และการทองเที่ยวคารบอนต่ำ (low carbon tourism) ที่ใชผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม (รอยละ 100 ภายในป 2570) 

KR4 F5:  รอยละของผูประกอบการกลุมเปาหมายท่ีมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (health 

tourism) การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (creative and cultural tourism) 

และการทองเที่ยวคารบอนต่ำ (low carbon tourism) ที่ใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี

และนวัตกรรม (รอยละ 100 ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 ยกระดับการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม และขยายผล เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเที ่ยว

คุณภาพสูง โดยมุงเนนการทองเที่ยวเชิงสขุภาพ (Health Tourism) การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม 

(Creative and Cultural Tourism) และการทองเที ่ยวคารบอนต่ำ (Low Carbon Tourism) จากนักทองเที่ยว

คุณภาพและมาเยือนซ้ำ ท่ีบูรณาการทรัพยากรและผูเก่ียวของอยางเปนระบบ โดยเช่ือมโยงท้ังภายในประเทศ กลุม

ประเทศเพ่ือนบานและกลุมประเทศท่ีมีศักยภาพ 

 เรงพัฒนายกระดับแหลงทองเท่ียวใหไดมาตรฐานการบริการระดับสากลและเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการ

ในหวงโซอุปทานที ่เกี ่ยวของ สำหรับการจัดการทองเที ่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การทองเที ่ยวเชิง

สรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural Tourism) และการทองเที่ยวคารบอนต่ำ (Low Carbon 

Tourism) รวมท้ังดานอาหารและโภชนาการ ความปลอดภัยดานรางกายและทรัพยสิน การจัดการภัยพิบัติและการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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 เรงพัฒนาเมืองรองใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึนในการจัดการการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การทองเท่ียวเชิง

สรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural Tourism) และการทองเที่ยวคารบอนต่ำ (Low Carbon 

Tourism) โดยการตอยอดภูมิปญญาและทุนทางวัฒนธรรม เพิ ่มมูลคาผลิตภัณฑและบริการ ผานการสราง

ประสบการณเชิงสรางสรรคในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือเพ่ิมจำนวนนักทองเท่ียว การมาเยือนซ้ำ และรายไดของเมืองรองและ

ชุมชน 

 พัฒนาตอยอด ยกระดับ และขยายผล Smart Tourism โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม อาทิ VR, AR, 

Interactive Screen และ Audio Guide เพื่อสงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยวของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural 

Tourism) และการทองเท่ียวคารบอนต่ำ (Low Carbon Tourism) 

 เรงพัฒนาผูประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการทองเที่ยวตามแนวคิด BCG รวมทั้งการจัดการ

ดานสิ่งแวดลอม เชน เทคโนโลยีเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีการลดพลังงาน เปนตน 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมอืในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  

 กระทรวงวัฒนธรรม 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม) 

 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) 

 สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค (องคการมหาชน) 

 สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 สมาพันธธุรกิจการทองเท่ียว และสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวตางๆ 

 

แผนงาน F6 (S1P7) เรงพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยีเกี่ยวเนื่อง ใหประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการผลิตของอาเซียน 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F6 (S1P7):  

หนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.)  

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางการหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ประเทศไทยตองมีการสงเสริมและสนับสนุน ใหเกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเซลลแบตเตอรี่ (Battery 

cell) และการประกอบแบตเตอรี่ใหอยูในรูปแพ็ก (Battery pack) รวมทั้ง แฟลตฟอรมของยานยนตไฟฟา (e-platfrom) ซึ่ง

ประกอบดวยระบบขับเคลื่อนและระบบชวงลาง ใหเกิดขึ้นในประเทศไทย เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมแบตเตอรี่ไทยสูขั้นตอน
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การผลิตท่ีมีมูลคาเพ่ิมสงูข้ึน ใหไทยเปนผูผลิตและประกอบแบตเตอรี่และช้ินสวนสำคัญ (part & components) รายใหญท่ีสุด

ในอาเซียน 

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 F6:  ประเทศไทยเปนผูผลิตรายใหญท่ีสุดของอาเซียนดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

ประกอบแบตเตอรี่และช้ินสวนสำคัญ ตลอดจนเทคโนโลยีเก่ียวเน่ืองท่ีกาวหนาและล้ำยุคสูอนาคต รองรับ

การขยายตัวดานการคมนาคมขนสงของอาเซียนและพึ่งตนเองได โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 F6:   อันดับของการผลิตชิ้นสวนสำคัญของยานยนตไฟฟาของประเทศไทยสูงขึ้น โดยการพัฒนาและถายทอด

เทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหกับผูประกอบการภายในประเทศ (เปนอันดับ 1 ของอาเซียน ภายในป 2570) 

KR2 F6:   รายไดของผูประกอบการไทยที่เกดิจากอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยีเก่ียวเนื่องตลอดหวงโซ

คุณคา (เพ่ิมข้ึนรอยละ 50 ภายในป 2570)  

KR3 F6:   จำนวนผูประกอบการที่พัฒนาและผลิตเทคโนโลยีที่เกี่ยวเนื่องของอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา ไดแก 

System Integration, Sharing Economy, Autonomous and Connected Vehicles และ Charging 

Infrastructure (เพ่ิมข้ึนเปนจำนวน 100 ราย ภายในป 2570) 

KR4 F6:   จำนวนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนาและผลิตดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยี

เก่ียวเน่ือง ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน (เพ่ิมข้ึนจำนวน 500 คน 

ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหรือชิ้นสวนยานยนตไฟฟาที่มีศักยภาพสูง (product champion) โดย

มุงเนนแบตเตอรี ่รวมท้ังแฟลตฟอรมของยานยนตไฟฟา (e-platform) ซึ่งประกอบดวยระบบขับเคลื่อนและระบบ

ชวงลาง เพ่ือใหสามารถผลิตสินคาท่ีมูลคาสูงและเขาสูหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาระดับสากลไดใน

อนาคต 

 เรงสนับสนุนการทำ Technology transfer และ Technology Localization  

 เรงสนับสนุนตนแบบผลิตภัณฑและรูปแบบธุรกิจใหมท่ีสามารถ Scale up ใหเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) 

หรือธุรกิจบริการ ท้ังดานการออกแบบและผลิตยานยนตไฟฟาใหม (EV New Design) และยานยนตไฟฟาดัดแปลง 

(EV Conversion) ที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานหมุนเวียนและระบบการกักเก็บพลังงาน 

(Energy Storage) 

 ยกระดับความรวมมือแบบ Business Alliance ระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวง หนวย

งานวิจัย หนวยทดสอบผูประกอบการ เพื่อทำใหมีทรพัยากรในการวิจัยและพัฒนาเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งเปดกวางให

ตางชาติเขามารวมลงทุนไดดวย โดยไมควรปดก้ันแคเฉพาะงบของกระทรวง อว. เพียงอยางเดียว 

 พัฒนาแนวทางในการดึงดูดผูมีทักษะและความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานเทคโนโลยียานยนตไฟฟาจากตางประเทศ

เขามาทำงานในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาของประเทศไทย  
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 เรงผลิตและพัฒนาผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนาและผลิตดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยี

เก่ียวเน่ือง ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานคณะกรรมการสงเสรมิวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา (สกอ.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.)  สถาบันยานยนต 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: หนวยบริหารและจดัการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(บพข.) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)  มหาวิทยาลัยทางดานเทคโนโลยีวิศวกรรม 

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ภาคเอกชน 

 

แผนงาน F7 (S1P8) พัฒนาและสงเสริมใหประเทศเพิ ่มธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven 

Enterprise: IDEs) ขนาดใหญ 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F6 (S1P7):  

หนวยบริหารจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.)  

สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (NIA) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางการหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

จากผลการจัดอันดับความยากงายในการประกอบธุรกิจ ประจำป 2563 (Doing Business 2020) ของธนาคารโลก 

พบวา ประเทศไทยไดอันดับท่ี 21 จาก 190 ประเทศ มีอันดับท่ีดีข้ึน 6 อันดับจากปกอน โดยประเทศไทยไดรับคะแนน 80.10 

คะแนน นับเปนอันดับที่ดีที่สุดของไทยในรอบ 6 ป และมีคะแนนขึน้มาใกลเคียงกับประเทศสิงคโปร ซึ่งอยูอันดับที่ 2 (86.20 

คะแนน) และมาเลเซีย ซึ่งอยูอันดับที่ 12 (81.50 คะแนน)20 ในขณะที่เว็บไซตสำนักขาว U.S. News & World Report ได

เผยแพรผลการจัดอันดับประเทศที่เหมาะในการเริ่มตนธุรกิจมากที่สุดในโลกประจำป 2020 (Best Countries to Start a 

Business) โดยพบวา ประเทศไทย ยังคงรักษาอันดับ 1 ประเทศที่เหมาะสมในการเริ่มตนธุรกิจที่สุด จากประเทศที่สำรวจ

ท้ังหมด 73 ประเทศ 

ภาครัฐนโยบายและมาตรการสงเสริมและสนับสนุนทั้ง SMEs Startup และ IDEs ในหลากหลายดาน นอกจากน้ี 

บริษัท (Corporate) ชั้นนำของไทยยังมีความตื่นตัวและใหความสนใจในการบมเพาะ ลงทุน และทำงานรวมกับ Startup ที่มี

ศักยภาพ  ผูประกอบการสวนมากยังขาดการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาสินคา และบริการนวัตกรรมท่ีมี

มูลคาสูงและแตกตางจากคูแขง รวมถึงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมและธุรกิจท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง (Deep-tech) ซึ่งมีคูแขงนอย

กวาและลอกเลียนแบบไดยาก  ดังน้ันเพ่ือเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจท่ีขับเคลือ่นดวยนวัตกรรมจงึจำเปนตองเพ่ิมขีดความสามารถ
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ในการแขงขันของ SMEs ใหกลายเปนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDEs) ที่มีการเติบโตอยาง

กาวกระโดด และมีความสามารถในการแขงขันในระดับสากล  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 F7: ประเทศไทยมีธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDEs) ท่ีมีรายได 1,000 

ลานบาท/ป เพ่ิมข้ึนเปน 1,000 ราย โดยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังเครือขาย 

Innovative Business Development Service (iBDS) 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 F7:   จำนวนธุรกิจฐานวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) ท่ีมีรายได 1,000 ลานบาท/ 

            ป เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมข้ึนเปน 1,000 ราย ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื ่อใหเกิดธุรกิจฐานนวัตกรรม โดยการยกระดับ SMEs ที่มีศักยภาพใหเปน

วิสาหกิจฐานนวัตกรรม (IDEs)  

 เรงพัฒนา Platform ในการสรางนวัตกรรม (Innovation Capability) ใหแกผูประกอบการ โดยมุงเนนการพัฒนา

ความสามารถท่ีเหมาะสมกับผูประกอบการในแตละกลุม 

 เรงสงเสริมระบบนิเวศท่ีเหมาะสมตอการสรางและพัฒนาผูประกอบการท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (IDEs) 

 ยกระดับความรวมมือในการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานนวัตกรรม ผานหนวยบริหารและจัดการทุน ดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.)  

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สศช.) สำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (สอวช.)  สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม(สสว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: กระทรวงพาณิชย,กระทรวง อว. (สวทช (iTap), NIA, science park) ,กระทรวง

อุตสาหกรรม และ iBDS ภาคเอกชน 

 

แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค 

ใหมีความสามารถในการแขงขัน และพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมสูอนาคต โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัย

และนวัตกรรม โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 

แผนงาน P1 (S1) แผนงานพัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-

Circular-Green Economy: BCG) ในดานการแพทยและสุขภาพ ใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง  

มีความย่ังยืนและเพ่ิมรายไดของประเทศ 
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ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแแผนงาน P1 (S1) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 1 

• ประเทศไทยอยูในกลุมผูนำของโลกหรือภูมภิาคในอุตสาหกรรม 4 สาขา (สุขภาพและการแพทย เกษตรและอาหาร 

ทองเท่ียว และพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ) ของระบบเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว และ

อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา  

• ผลิตภาพของแรงงานทักษะสูงในดานอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศตามกรอบยุทธศาสตร อววน.ท่ี

สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศเพ่ิมข้ึน ดวยการพัฒนาและใชองคความรู ผลงานวิจัย นวัตกรรมและ

เทคโนโลย ี

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 1 

• ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเอง สามารถพ่ึงพาตนเอง และแขงขันไดในระดับสากล  

• ประเทศไทยมีมูลคาทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง (ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ เพ่ิมข้ึน

อยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิต วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือแพทย ท่ีทดแทนการนำเขาไดในสัดสวนสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยมีมูลคาทางเศรษฐกิจของยา สารสกัดจากสมุนไพร และเครื่องมือแพทย เพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

กลุมอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร (Medical Hub) เปนหนึ่งในหากลุมอุตสาหกรรมเปาหมายใหมแหงอนาคต 

(New S-Curve) ซึ่งเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) และเปนเครื่องมือในการ

ผลักดันใหประเทศกาวเขาสู ประเทศไทย 4.0 ไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบัน ประเทศไทยมีการคาเครื่องมือแพทยสูงท่ีสุดใน

อาเซียนและมีการเกินดุลการคาอยางตอเนื่อง มีมูลคาตลาดยาใหญเปนอันดับสองของอาเซียน มีการสงออกวัตถุดิบสมุนไพร

มากที่สุดในอาเซียน และมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการใหบริการทางการแพทยและสุขภาพโดยมีโรงพยาบาลได

มาตรฐาน JCI สูงเปนอันดับที่ 4 ของโลก และยังมีการจัดอันดับใหเปนประเทศที่มีความเขมแข็งดานความมั่นคงสุขภาพ เปน

อันดับที่ 6 จาก 195 ประเทศ โดยมีคาดัชนี (GHS Index) เทากับ 73.2 และเปนอันดับที่ 1 ในเอเชีย  แสดงใหเห็นถึงความ

พรอมและศักยภาพของประเทศไทยที่จะพัฒนาดานสุขภาพและการแพทยใหเปนศูนยกลางทางการแพทยอยางครบวงจรใน

ประเทศไทย นอกจากน้ีประเทศไทยยังเปนศูนยกลางการวิจัยทางคลินิกซึ่งมีความสำคัญมากสำหรับการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ

ทางการแพทยและผลิตภัณฑสุขภาพ และมีการการคาดการณวาความตองการและคาใชจายดานสุขภาพของประชาชนจะ

เพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดในอนาคต เมื่อประเทศไทยกาวสูสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ 

จากผลกระทบของการเกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 ในป พ.ศ. 2563 ท่ีแผขยายจนมีผูติดเช้ือเกือบ 30 ลานคน

ท่ัวโลก ทำใหเกิดการขาดแคลนเครื่องมือแพทยท้ังในแงของวัตถุดิบ อุปกรณ วัสดุทางการแพทยท่ีไมสามารถนำเขาหรือผลิตได

ทันตามความตองการของประเทศ ทำใหนักวิจัยในประเทศไทยหลายทานไดวิจัยและผลิตนวัตกรรมออกมาเพ่ือแกปญหาวิกฤติ

ที่เกิดขึ้น จะเห็นวา ประเทศไทยมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีศักยภาพในการผลิตเครื ่องมือแพทย อยางไรก็ตาม 

อุปกรณเครื่องมือแพทยท่ีผลิตในประเทศ มักจะพบปญหาดานการยอมรับจากบุคลากรทางการแพทยท่ีใหความสำคัญตอความ

ปลอดภัยและมาตรฐานการรับรองคุณภาพ รวมถึงความแมนยำและนาเช่ือถือของผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยในประเทศ จึงทำ

ใหประเทศไทยตองพ่ึงพาการนำเขาอุปกรณเครื่องมือแพทยจากตางประเทศ และในปจจุบัน ประเทศไทยยังนำเขายา ชีววัตถุ 

และวัคซีน รวมมูลคากวา 1 แสนลานบาท เน่ืองจากอุตสาหกรรมยาในประเทศไทยสวนใหญเปนการนำเขาวัตถุดิบตัวยาสำคญั
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จากตางประเทศเพื่อมาผสมและผลิตเปนยาสำเร็จรูปในรูปแบบตางๆ โดยนำเขาวัตถุดิบยาสัดสวนสูงถึง 90% ของปริมาณ

วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตยาสำเร็จรูปท้ังหมด ถึงแมวา ประเทศไทยมีโรงงานผลิตยาแผนปจจุบันท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการ

ผลิต (GMP) จำนวน 144 แหง แตสามารถผลิตตัวยาสำคัญไดไมเกิน 5% เทานั ้น  และการผลิตวัคซีนในประเทศยังใช

เทคโนโลยีแบบดั้งเดิมเทานั้น เชน วัคซีนบีซีจี วัคซีนตับอักเสบบี วัคซีนรวมคอตีบ-บาดทะยัก-ไอกรน เปนตน  รวมถึงการ

กำกับดูแล เรื่องกฎเกณฑ ขอบังคับ เกี่ยวกับยา ชีววัตถุ และวัคซีน ยังไมคลอบคลุม ทำใหกระบวการนำไปใชประโยชนไมได

รับการสนับสนุนและรองรับจากภาครัฐและภาคเอกชนอยางเต็มท่ี ซึ่งสงผลใหประเทศไทยในปจจุบันยังมีกำลังการผลิตยา ชีว

วัตถุ และวัคซีน คอนขางนอย นอกจากน้ี ประเทศไทยมีความหลากหลายของสมุนไพรอยูประมาณ 11,625 ชนิด แตมีสมุนไพร

เพียงแค 300 ชนิดเทานั้น ที่หมุนเวียนอยูในทองตลาดและถูกนำมาแปรรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ เพื่อเพิ่มมูลคา เชน ยาแผน

โบราณ อาหารเสริมเพื่อสุขภาพ เครื่องสำอาง เปนตน การเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับสมุนไพร จำเปนตองมีการปลูกที่ดี 

เพื่อใหไดวัตถุดิบที่มีคุณภาพ เพื่อสงผลตอสาระสำคัญในสมุนไพรที่จะถูกสกัดออกมา และสารสกัดสมุนไพรจะตองไดรับการ

รับรองมาตรฐาน ในปจจุบัน มีโรงงานผลิตยาแผนโบราณจากสมุนไพร จำนวนทั้งสิ้น 950 แหง แตมีเพียงแค 25 แหง ที่ไดรับ

การรับรองมาตรฐานตามหลักเกณฑการผลิตท่ีดี (GMP) เทาน้ัน   

 การใหบริการจีโนมิกสและการแพทยแมนยำในประเทศไทย  เปนการรักษาที่ใชการวินิจฉัยและรักษาโรคจากการ

วิเคราะหรหัสพันธุกรรม สามารถชวยรักษาในโรคมะเร็ง โรคหายาก และโรคท่ีเกิดจากพันธุกรรมได จึงจำเปนตองสงเสริมใหมี

การสนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและสรางฐานขอมูลรหัสพันธุกรรมขนาดใหญรวมถึงผลิตภัณฑทางการแพทยขั้นสูง เพื่อใหมี

มาตรฐานการรักษาและการสาธารณสุขท่ีดี และมีความยั่งยืน 

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P1: ประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยของการผลิตวัคซีน ยาชีววัตถุ สารสกัดสมุนไพร และ 

วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือแพทย รวมถึงผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง (ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ลดการนำเขา และสามารถสงออกได โดยการ

ใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

O2 P1:  ประเทศไทยสามารถยกระดับในการใหบริการจีโนมิกสและการแพทยแมนยำ สามารถใหบริการ

โดยโรงพยาบาลในประเทศไดอยางแพรหลาย โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P1:  ประเทศไทยสามารถผลติวัคซีนโควิด-19 ท่ีพัฒนาข้ึนเองภายในประเทศ และสามารถใชไดจริง

ในการใหบริการภายในป 2566 และพัฒนาตอยอดอยางตอเน่ืองทุกป 

KR2 P1:  ประเทศไทยมผีลติภณัฑวัคซีนประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากวัคซีนโควิด-19 ท่ีวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีหรือตอยอดดวยตนเอง และผลิตภายในประเทศ (เพ่ิมข้ึนจำนวน 4 รายการ ภายในป 

2570)  

KR3 P1:  สัดสวนการเติบโตของอุตสาหกรรมผลติภณัฑการแพทยข้ันสูง (ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ี

เก่ียวของ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป) 

KR4 P1:  มูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง (ATMPs) รวมถึงชีววัตถุท่ี

เก่ียวของ (เปนอันดับหน่ึงของอาเซียนภายในป 2570) 
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KR5 P1:  ประเทศไทยมีการใหบริการการแพทยจีโนมิกสและการแพทยแมนยำ (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10 

รายการ ภายในป 2570)  

KR6 P1:  รายไดจากการขายยา สารสกัดจากสมุนไพรท่ีพัฒนาและผลติโดยประเทศไทย (เพ่ิมข้ึนรอยละ 2 

ตอป)  

KR7 P1:  รอยละของวัสดุ อุปกรณ เครื่องมอืแพทยท่ีพัฒนาและผลิตโดยประเทศไทยท่ีไดมาตรฐาน

เทียบเคียงกับสากล (เพ่ิมข้ึนรอยละ 1)  

KR8 P1:  จำนวนผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนา และผลิตวัคซีนในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน (เพ่ิมข้ึนจำนวน 500 คน ภายในป 2570) 

KR9 P1:  จำนวนผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนาและผลิตผลิตภณัฑการแพทยข้ันสูง (ATMPs) 

รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครฐั และหนวยงานภาคเอกชน 

(เพ่ิมข้ึนจำนวนเพ่ิมข้ึน 200 คน ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและผลิตวัคซีน ยา ชีววัตถุ สารสกัดสมุนไพร วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือแพทย และ

ผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ ในประเทศเพ่ือสรางความเขมแข็งพรอมรับตอสถานการณปกติ

และสถานการณฉุกเฉิน 

 เรงสนับสนุนการทดสอบระดับพรีคลินิกและคลินิก รวมถึงยกระดับศูนยการทดสอบท้ังระดับพรีคลินิกและคลินิก

รวมถึงมาตรฐานผลิตภัณฑวัคซีน ยา ชีววัตถุ สารสกัดสมุนไพร วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือแพทย และผลิตภัณฑ

การแพทยข้ันสูง รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ ใหไดมาตรฐานสากล (เชน GMP GLP GxP ISO) 

 เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางครบวงจร และเชื่อมโยงระหวางสถาบันวิจัย (ทั้งในกระทรวง อว. มหาวิทยาลัย 

และภาคเอกชน) จนเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable and self-reliance) เพื่อรองรับการวิจัยและพัฒนา

และผลิตวัคซีน ยา ชีววัตถุ สารสกดัสมุนไพร วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือแพทย และผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง รวมถึง

ชีววัตถุท่ีเก่ียวของ 

 เรงผลิตและพัฒนาผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนาและผลิตวัคซีน และผลิตภัณฑการแพทยขั้นสูง (ATMPs) 

รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน 

 สรางความเชื่อมั่นในคุณภาพของผลิตภัณฑที่เปนนวัตกรรมในประเทศและบริการทางการแพทยใหกับบุคลากรทาง

การแพทย ประชาชน และตางประเทศ พรอมสนับสนุนตอยอดเชิงธุรกิจ 

 ทบทวนและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน ประกาศ นโยบาย และกลไกท่ีเอ้ือตอการจัดซื้อจัดจาง การวิจัย

และพัฒนา และผลิตผลิตภัณฑทางการแพทยและการบริการ รวมท้ังปลดล็อคกฎระเบียบและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ 

 ยกระดับความรวมมือกับตางประเทศดานเทคโนโลยีในการพัฒนาและผลิตวัคซีนในแพลตฟอรมตาง ๆ ที่ประเทศ

ไทยมีความตองการ  

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมอืในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย : สำนักงานคณะกรรมการส งเสร ิมว ิทยาศาสตร  ว ิจ ัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก (สกพอ.) 

คณะกรรมการขับเคลื่อนยานนวัตกรรมสุขภาพโยธี (YMID) และคณะกรรมการขับเคลื่อน BCG Model สาขา

สุขภาพและการแพทย สถาบันวัคซีนแหงชาติ กรมวิทยาศาสตรการแพทย กรมแพทยแผนไทย สำนักงานอาหารและ

ยา องคการเภสัชกรรม สภากาชาดไทย และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P1 (S1) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 

F1 (S1P1) พัฒนาและผลติวัคซีนปองกันโควิด-19 และการยกระดบัเปนศูนยกลางดานวัคซีนในระดบัอาเซียน 

F2 (S1P1) พัฒนาและผลติผลิตภณัฑการแพทยข้ันสูง (Advanced Therapy Medicinal Products; ATMPs) 

รวมถึงชีววัตถุท่ีเก่ียวของ ใหเปนอันดับหน่ึงของอาเซียน 

 (2) ช่ือแผนงานยอย  

N1 (S1P1) สรางความสามารถและยกระดับการใหบริการจีโนมิกสและการแพทยแมนยำเพ่ือใหเกิดบริการการ

รักษาท่ีมีความแมนยำสูง 

N2 (S1P1) พัฒนาและผลิตยา สารสกัดจากสมุนไพร ท่ีมคีุณภาพและไดรับการรับรองมาตรฐาน 

N3 (S1P1) พัฒนาและผลิต วัสด ุอุปกรณ เครื่องมือแพทย ใหมคีณุภาพสูงและไดมาตรฐานเทียบเคียงกับสากล 

รวมท้ังสามารถทดแทนการนำเขาและจำหนายในตางประเทศ 

 

 

แผนงาน P2 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-

Green Economy: BCG) ในดานเกษตรและอาหารใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความย่ังยืนและเพ่ิม

รายไดของประเทศ 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P2 (S1) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 1 

• ประเทศไทยอยูในกลุมผูนำของโลกหรือภูมภิาคในอุตสาหกรรม 4 สาขา (สุขภาพและการแพทย เกษตรและอาหาร 

ทองเท่ียว และพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ) ของระบบเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

และอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 1 

• ประเทศไทยมีมลูคาทางเศรษฐกิจดานสินคาเกษตรมูลคาสูง และเกษตรแปรรูปมลูคาสูง เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคญั 

• มูลคาทางเศรษฐกิจของผลติภณัฑ Functional Ingredients, Functional Food และ Novel Food จากผลติภณัฑ

ทางการเกษตร สูงเปนอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ภายในป 2570  
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สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตและสงออกสินคาเกษตรและอาหารซึ่งเปนท่ียอมรับท่ัวโลก ในป พ.ศ. 2563 ประเทศ

ไทยไดสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษตรไปยังประเทศจีน ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เปน 3 อันดับแรก คิดเปนมูลคา 

1.288 ลานลานบาท1415 นอกจากนี้อุตสาหกรรมเกษตรยังเปนตนน้ำของหวงโซอุปทานโดยทำหนาที่เปนภาคการผลิตเริ่มแรก 

เพ่ือใหไดมาซึ่งผลผลิตทางการเกษตรท่ีสามารถนำไปจำหนายในรูปแบบของสินคาเกษตร หรืออาจนำเขาสูกระบวนการแปรรูป

ของอุตสาหกรรมอาหาร รวมไปถึงการนำเขาสูกระบวนการแปรรูปของอุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพใหกลายเปนผลิตภัณฑ

อุปโภคชีวภาพ เชน เครื่องสำอาง เคมีชีวภาพ และพลาสติกชีวภาพ เปนตน แตปจจุบันภาคเกษตรไดรับผลกระทบจากสภาพ

ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป แรงงานในภาคเกษตรลดลง ประสิทธิภาพการผลิตต่ำ ในขณะที่ตนทุนการผลิตกลับเพิ่มสูงข้ึน 

สงผลใหหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของไดรับผลกระทบ ประเทศไทยจึงตอง

ปรับเปลี่ยนการผลิตในภาคการเกษตรใหเปนการผลิตแบบทำนอยไดมาก พ่ึงพาการใชแรงงานนอยลง เนนการสรางมูลคาเพ่ิม

และการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตผลิตภัณฑทางการเกษตรดวยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

เกษตรกรในแตละกลุม โดยเฉพาะ Smart Farmer ที่มีศักยภาพและพรอมจะประยุกตเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชใน

การยกระดับการผลิตผลิตภัณฑทางการเกษตร 

นอกจากนี้อุตสาหกรรมอาหารของไทย ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่นำผลิตผลทางการเกษตรมาใชเปนวัตถุดิบหลักในการ

ผลิต โดยอาศัยเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือผลิตผลิตภัณฑอาหารใหไดปริมาณมาก มีคุณภาพสม่ำเสมอ ปลอดภัยและสะดวกตอการ

บริโภค เปนประเทศผูสงออกอาหารอันดับที่ 11 ของโลก โดยมีสวนแบงอาหารในตลาดโลกอยูที่ 2.51% และเปนอันดับ 2 

ของเอเชียรองจากจีนในรอบ 5 ปที่ผานมา 1516 แตอยางไรก็ตามอุตสาหกรรมอาหารยังเปนเพียงการแปรรูปวัตถุดิบขั้นตน 

ผูประกอบการสวนใหญยังเปน SME ถึง 99.4% และตองการเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อใชตอยอดในการสรางผลิตภัณฑ

อาหารใหม ๆ ใหออกสูตลาดมากยิ่งขึ้น ประกอบกับปจจุบันพฤติกรรมของผูบริโภคไดเปลี่ยนแปลงไป การเขาสูสังคมผูสูงวัย 

(Aging Society) และอัตราผู ปวยโรคไมติดตอเรื ้อรัง (Non-Communicable Diseases; NCDs) ที ่เพิ ่มสูงขึ ้นจากสาเหตุ

พฤติกรรมการใชชีวิตประจำวัน ทำใหผูบริโภคหันมาใสใจดูแลสุขภาพและ มองหาผลิตภัณฑอาหารท่ีเหมาะสมกับไลฟสไตลใน

แตละชวงวัยของตนเองมากยิ่งข้ึน ดังน้ันประเทศไทยจำเปนตองเรงพัฒนาการวิจัยและพัฒนา รวมถึงยกระดับผลผลิตทางการ

เกษตรและผลิตภัณฑอาหารในรูปแบบเดิมไปสูผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาสูงข้ึน เพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคและเพ่ิม

โอกาสทางการตลาดของผูประกอบการ สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีไดกำหนดใหอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเปน 1 

ใน 4 สาขายุทธศาสตรของ BCG Model เพ่ือใชเปนหัวหอกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบกาวกระโดด ผานการใชองค

ความรู การวิจัยและพัฒนา รวมถึงนวัตกรรม สำหรับขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจรูปแบบใหมที่เนนการสรางมูลคาเพิ่ม และ

ยกระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารตลอดหวงโซคุณคา 

 

เปาหมาย (Objective) 

O1 P2:  ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกช้ันนำของโลกดาน Functional Ingredients,  

Functional Food, Novel Food ที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงจากผลิตภัณฑทางการเกษตรติด

อันดับ 1 ใน 10 ของโลก โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

O2 P2: ประเทศไทยเปนผูนำของโลกในการผลิตและสงออกอาหารและผลไมไทยมูลคาสูง โดยมีมูลคา

ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นและจำนวนประเทศที่สั่งซื้อมากขึ้น โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 
15 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2564). สถิติการคาสินคาเกษตรไทยกับตางประเทศ ป 2563. 1-9. 

16 โพสตทูเดย. (2563, 26 กันยายน). ดัน “ไทย” ติดอันดับ 10 ผูนำสงออกอาหารระดับโลก. จากhttps://www.posttoday.com/economy/news/633983 
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 O3 P2:  มูลคาเศรษฐกิจของผลิตภัณฑจากพืชและสัตวเศรษฐกิจหลักของประเทศท่ีเปนความมั่นคงดาน 

อาหาร หรือการสงออกหลักของประเทศ เพ่ิมข้ึน 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ 

KR1 P2: มูลคาการสงออกผลิตภัณฑ Functional Ingredients, Functional Food และ Novel Food 

จากผลิตภัณฑทางการเกษตร (เพ่ิมข้ึนรอยละ 4 ตอป) 

KR2 P2: มูลคาทางเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ Functional Ingredients, Functional Food และ Novel 

Food จากผลิตภัณฑทางการเกษตร (สูงเปนอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ภายในป 2570) 

KR3 P2:  รายไดจากการสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง (เพ่ิมข้ึนรอยละ 12 ตอป) 

KR4 P2:  สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปมูลคาสูงหรืออาหารแปรรูปมูลคาสูงตอมูลคารวมของ   

                        ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปหรืออาหารแปรรูป (เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ภายในป 2570)  

KR5 P2:  มูลคาเศรษฐกิจของผลิตภัณฑจากพืชและสัตวเศรษฐกิจหลักท่ีเปนความมั่นคงดานอาหาร หรือ  

                        การสงออกหลักของประเทศ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน 

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่ใชตลาดเปนตัวนำ (Demand Driven) ตลอดทั้งหวงโซคุณคา (Value Chain)

ตั้งแตการพัฒนาวัตถุดิบจนถึงการผลิตระดับอุตสาหกรรม โดยสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตามความตองการของ

ผูประกอบการแตละกลุมในหวงโซคุณคา (Value Chain) 

 เรงสงเสริมใหเกิดการผลิตและเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑเกษตรหรืออาหารโดยการใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

Economy) เพ่ือใหเกษตรกรและผูประกอบการมีรายไดเพ่ิมสูงข้ึน 

 เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานการวิจัย การวิเคราะหทดสอบ รวมถึงโรงงานตนแบบใหเหมาะสม ตลอดจน

สงเสริมใหมีหนวยงานใหบริการนวัตกรรม (Innovation Service Providers) ที่บริหารจัดการโดยภาคเอกชนที่มี

ศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลคาสูงและอุตสาหกรรมอาหารแหงอนาคต 

 เรงพัฒนาเครื ่องจักรและเทคโนโลยีการผลิตและแปรรูป ระบบการขนสงแบบควบคุมอุณหภูมิ (Cold Chain 

Logistics) และเครื่องมือท่ีใชตรวจสอบคุณภาพในอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารใหเหมาะสมในแตละ

ประเภทของผูประกอบการตลอด Value Chain 

 ทบทวนและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน ประกาศ นโยบาย และกลไกท่ีเอ้ือตอการจัดซื้อจัดจาง การวิจัย

และพัฒนา และผลิตผลิตภัณฑ Functional Ingredients Functional Food และ Novel Food รวมทั้งปลดล็อค

กฎระเบียบและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ 

 เรงจัดทำฐานขอมูลกลางงานวิจัยดานการเกษตรและอาหาร โครงสรางพื้นฐานของประเทศที่มาจากทุกหนวยงานท่ี

เก่ียวของ รวมถึงระบบหรือกลไกเช่ือมโยงการสงเสริมการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปสูการใชประโยชนจริง 

 เรงผลิตและพัฒนา Young Smart Farmer/Smart Farmers และผูประกอบการที่มีศักยภาพในการใชนวัตกรรม 

เพ่ือเปนกลุมผูผลิตและสงออกผลไมไทยมูลคาสูง รวมถึงผลิตและพัฒนาผูเช่ียวชาญเฉพาะดานบางสาขาท่ีขาดแคลน 

เชน Flavor, Neurosciences, Food for Aging เปนตน 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (สปอ.) สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สวก. หนวยบริหาร

และจัดการทุนดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) หนวยบริหารและจัดการทุนดานการ

พัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) กรมวิชาการ

เกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P2 (S1) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 

F3 (S1P2) ยกระดับการผลิตและการสงออก Functional Ingredients, Functional Food, Novel Food ให

เกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง และไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกช้ันนำของโลก  

F4 (S1P2) เรงพัฒนาการผลิตและการสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง ใหไทยเปนผูนำของโลก โดยเพ่ิม

มูลคาทางเศรษฐกิจและประเทศท่ีสั่งซื้อ 

(2) ช่ือแผนงานยอย 

N4 (S1P2) พัฒนากระบวนการผลิต กระบวนการตลาด และผลิตภัณฑจากพืชและสัตวเศรษฐกิจหลักของประเทศ

ตลอดหวงโซคุณคา เพ่ือเพ่ิมมูลคาและรายไดของประเทศ 

 

แผนงาน P3 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-

Green Economy: BCG) ในดานการทองเที่ยวใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความยั่งยืนและเพ่ิม

รายไดของประเทศ 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P3 (S1) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 1 

• มูลคาเศรษฐกิจสรางคณุคาและเศรษฐกิจสรางสรรค เติบโตเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ดวยการพัฒนาและใชองคความรู 

ผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลย ี

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 1 

• นักทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีมาทองเท่ียวในประเทศไทย ท่ีมาเยือนซ้ำมีสัดสวนสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยมีมูลคาทางเศรษฐกิจดานการทองเท่ียวคุณภาพท่ีมุงเนนคุณคา การสรางสรรค และความยั่งยืนสูงข้ึนอยางมี

นัยสำคัญ  
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สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม การพัฒนาจากทุนทางสังคม วัฒนธรรมและธรรมชาติกลายเปนฐานทรัพยากร

ทางการทองเที่ยวที่สรางความไดเปรียบทางการแขงขันมาอยางตอเนื่อง โดยอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนหนึ่งใน 4 สาขา

ยุทธศาสตรสำคัญของ BCG Model ที่รัฐบาลไดกำหนดใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจสรางคุณคาดวย

การใชองคความรูและนวัตกรรม รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 กำหนดหมุดหมายสำคัญคือ “ไทย

เปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณคาและความยั่งยืน” ท้ังน้ี ตั้งแตเกิดการระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ัวโลกสง

ผลกระทบอยางรุนแรงตอธุรกิจการทองเที่ยว โดยรายไดจากการทองเที่ยวป 2563 ลดลงมากถึง 2.18 ลานลานบาท และ

นักทองเท่ียวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในประเทศไทยมีเพียง 6,702,396 คน1617 (จากเดิมป 2562 ประเทศไทยมีรายไดจากการ

ทองเที่ยว 3.01 ลานลานบาท มีจำนวนมากนักทองเที่ยว 39.9 ลานคน) สงผลประเทศไทยสูญเสียรายไดจากนักทองเที่ยว

ตางชาติจำนวนมาก ผูประกอบการตลอดหวงโซในอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จึงจำเปนตองปรับ

รูปแบบการทองเท่ียวใหม (New normal) เพ่ือฟนฟูอุตสาหกรรมทองเท่ียวของไทย เชน การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 

(Health Tourism) ซึ่งครอบคลุมถึงมิติการทองเที่ยวเชิงการแพทย (Medical Tourism) และ การทองเที่ยวเชิงสงเสริม

สุขภาพ (Wellness Tourism) โดยตลาดทองเท่ียวโลกการทองเท่ียวเชิงสุขภาพมีมูลคา 1,604 พันลานบาท ซึ่งประเทศไทยมี

สวนแบงทางการตลาดประมาณ 285 พันลานบาท สูงเปนอันดับ 13 ของโลก 1718 การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและเชิง

วัฒนธรรม (Creative and Cultural Tourism) ซึ่งอาศัยการสรางและยกระดับมูลคาและคุณคาสินคาและบริการดวย

ความคิดสรางสรรค อันนำไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวคุณคาสูง สามารถดึงดูดกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพเขาสูประเทศ เกิด

การเพิ่มรายไดและการกระจายรายไดไปยังชุมชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวน การทองเที่ยวไรคารบอน (Carbon Neutral 

Tourism) ท่ีรองรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนักทองเท่ียวกลุมท่ีมุงเนนการไดรับประสบการณธรรมชาต ิความปลอดภยั

และสุขภาพที่ดี ซึ่งภาคการทองเท่ียวมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศคิดเปนรอยละ 8 ของการปลอยกาซ

เรือนกระจกทั้งหมดของโลก จากการเดินทางและขนสง ที่พัก อาหารและการซื้อสินคา ดังนั้น นักทองเที่ยวกลุมนี้จะมองหา

การทองเที ่ยวแบบมีสวนรวมรับผิดชอบที่นำแนวปฏิบัติที ่ทำใหกิจกรรมการทองเที ่ยวปลอยกาซเรือนกระจกต่ำลง การ

ทองเที่ยวไรคารบอนจะเปนเครื่องมือสำคัญในการรองรับนักทองเที่ยวกลุมนี้ จึงควรมีการพัฒนามาตรฐานและกิจกรรมการ

ทองเท่ียวใหรองรับความตองการของกลุมเปาหมายนักทองเท่ียวน้ี ท้ังน้ี การจัดการจัดการทองเท่ียวรูปแบบใหมท้ังหมดน้ี เพ่ือ

ฟนฟูการทองเท่ียวของประเทศไทย  สรางการทองเท่ียวไทยใหเปนการทองเท่ียวท่ีมีมูลคาสูง โดยการวิจัยและสรางนวัตกรรม

จะเปนเครื่องมือสำคัญในการแกไขปญหาหรือจัดการกับภาวะวิกฤติการทองเท่ียวของประเทศรวมไปถึงการสรางคุณคาและขอ

ไดเปรียบใหทันตอการเปลี่ยนแปลง สรางรายไดกลับเขาประเทศและนำไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแบบยั่งยืน                                                                                                            

 

เปาหมาย (Objective)  

  O1 P3:   นักทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีมาทองเท่ียวในประเทศไทยท่ีมาเยือนซ้ำเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

    โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 O2 P3: รายไดจากการทองเที ่ยวบนฐานเศรษฐกิจ BCG เพิ ่มสูงขึ ้นอยางมีนัยสำคัญ โดยการใช

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

 
17 1 https://mgronline.com/uptodate/detail/9640000008893 

18 https://www.ryt9.com/s/iq03/2426807 
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 KR1 P3: จำนวนนักทองเที่ยวคุณภาพและมาเยือนซ้ำ โดยเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่ใช

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม (เพ่ิมข้ึนรอยละ 20 ภายในป 2570) 

KR2 P3:   มูลคาเศรษฐกิจจากการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (health tourism) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 

และเชิงวัฒนธรรม (creative and cultural tourism) และการทองเที ่ยวคารบอนต่ำ (low 

carbon tourism) ที่ใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม (เพิ่มขึ้นรอยละ 15 

ภายในป 2570) 

 KR3 P3:  รอยละของจังหวัดเมืองรองที่มีรายไดของพื้นที่เปาหมายเพิ่มขึ้นจากการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

(health tourism) การทองเที ่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (creative and cultural 

tourism) และการทองเที่ยวคารบอนต่ำ (low carbon tourism) ที่ใชผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม (รอยละ 100 ภายในป 2570) 

 KR4 P3:  รอยละของผูประกอบการกลุมเปาหมายท่ีมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (health 

tourism) การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (creative and cultural tourism) 

และการทองเที่ยวคารบอนต่ำ (low carbon tourism) ที่ใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี

และนวัตกรรม (รอยละ 100 ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 ยกระดับการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม และขยายผล เพื่อเพิ่มรายไดจากการทองเที ่ยว

คุณภาพสูง โดยมุงเนนการทองเที่ยวเชิงสขุภาพ (Health Tourism) การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม 

(Creative and Cultural Tourism) และการทองเที ่ยวคารบอนต่ำ (Low Carbon Tourism) จากนักทองเที่ยว

คุณภาพและมาเยือนซ้ำ ท่ีบูรณาการทรัพยากรและผูเก่ียวของอยางเปนระบบ โดยเช่ือมโยงท้ังภายในประเทศ กลุม

ประเทศเพ่ือนบานและกลุมประเทศท่ีมีศักยภาพ 

 เรงพัฒนายกระดับแหลงทองเท่ียวใหไดมาตรฐานการบริการระดับสากลและเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการ

ในหวงโซอุปทานที ่เกี ่ยวของ สำหรับการจัดการทองเที ่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การทองเที ่ยวเชิง

สรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural Tourism) และการทองเที่ยวคารบอนต่ำ (Low Carbon 

Tourism) รวมท้ังดานอาหารและโภชนาการ ความปลอดภัยดานรางกายและทรัพยสิน การจัดการภัยพิบัติและการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 เรงพัฒนาเมืองรองใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึนในการจัดการการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การทองเท่ียวเชิง

สรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural Tourism) และการทองเที่ยวคารบอนต่ำ (Low Carbon 

Tourism) โดยการตอยอดภูมิปญญาและทุนทางวัฒนธรรม เพิ ่มมูลคาผลิตภัณฑและบริการ ผานการสราง

ประสบการณเชิงสรางสรรคในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือเพ่ิมจำนวนนักทองเท่ียว การมาเยือนซ้ำ และรายไดของเมืองรองและ

ชุมชน 

 พัฒนาตอยอด ยกระดับ และขยายผล Smart Tourism โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม อาทิ VR, AR, 

Interactive Screen และ Audio Guide เพื่อสงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยวของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism) การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural 

Tourism) และการทองเท่ียวคารบอนต่ำ (Low Carbon Tourism) 

 เรงพัฒนาผูประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการทองเที่ยวตามแนวคิด BCG รวมทั้งการจัดการ

ดานสิ่งแวดลอม เชน เทคโนโลยีเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีการลดพลังงาน เปนตน 
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 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมอืในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (กรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.)สำนักงานสงเสริม

เศรษฐกิจสรางสรรค (องคการมหาชน) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) หนวย

บริหารและจัดการทุนดานความสามารถในการแขงขันของประเทศ  สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย  

สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมไทยธุรกิจทองเที่ยว (ATTA) สมาคมไทยทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผจญภัย 

(TEATA) สมาคมไทยทองเที่ยวอยางรับผิดชอบ (TRTA) สมาคมโรงแรมไทย (THA) สมาคมสงเสริมการประชุม

นานาชาติ (ไทย) (TICA) สมาคมการแสดงสินคา (ไทย) (TEA) สมาคมสปาไทย องคการบริหารสวนจังหวัด 

 หนวยงานรวมสนับสนุนทุน : สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคม

ไทยธุรกิจทองเท่ียว (ATTA) ผูประกอบการดานการทองเท่ียว 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอย ภายใตแผนงาน P3 (S1) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 

F5 (S1P3) พัฒนาและยกระดับการทองเท่ียวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีเนนคุณคา สรางความยั่งยืน และ

เพ่ิมรายไดของประเทศ สามารถเพ่ิมสัดสวนของนักทองเท่ียวคุณภาพสูงและการมาเยือนซ้ำ 

(2) ช่ือแผนงานยอย -ไมมี- 

 

แผนงาน P4 (S1) พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-

Green Economy: BCG) ในดานพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความ

ย่ังยืนและเพ่ิมรายไดของประเทศ 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P4 (S1) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 1 

• มูลคาเศรษฐกิจสรางคณุคาและเศรษฐกิจสรางสรรค เติบโตเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ดวยการพัฒนาและใชองคความรู 

ผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลย ี

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 1 

• มูลคาเพ่ิมจากการนําขยะหรือของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมาใชประโยชนเพ่ือเปนวัตถุดิบทดแทนหรือนํามาสรางเปน

ผลิตภณัฑใหม เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ (เปนสวนหน่ึงของมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน) 

• ดัชนีช้ีวัด Circular Economy Index ของประเทศไทยมีคะแนนเพ่ิมสูงข้ึนตอเน่ืองทุกป 
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สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เปนหนึ่งในประเด็นยุทธศาสตรของ BCG Model  ที่รัฐบาลใชในการ

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจแนวใหมใหเปนเศรษฐกิจสรางคุณคา (Value based economy) ปรับเปลี่ยนระบบการผลิต

แบบเดิมไปสูการใชทรัพยากรอยางคุ มคา สรางการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอม 1 819  

นอกจากนี้ยังเปนหนึ่งในหมุดหมายสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) คือ ไทยมี

เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ที ่ระบุใหการใชทรัพยากรอยางยั ่งยืนเปนเปาหมายสำคัญ แนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

แตกตางจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดมิท่ีใชทรัพยากรในการผลติ ใชงานและกำจัด (Take-Make-Use-Dispose) มาเปนระบบ

เศรษฐกิจที่มีการวางแผนใหทรัพยากรในระบบการผลิตทั้งหมดผานกระบวนการผลิตสินคา ใชงาน และนำกลับมาใชใหมหรือ

ใชเปนวัตถุดิบรอบท่ีสอง (Make-Use-Return/Recycle) มุงเนนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (resource efficiency) 

ใน 3 เรื่องหลัก คือ การใชงานผลิตภัณฑเต็มวงจร (Reuse, Refurbish, Sharing) การแปรสภาพเพ่ือกลับมาใชใหม (Recycle, 

Upcycle) และการออกแบบผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตเพื่อใหเกิดของเสียนอยที่สุด (Zero-Waste) เชื้อเพลิงฟอสซลิซึ่ง

เปนแหลงพลังงานสำคัญในอดีตมีปรมิาณนอยลง และกอใหเกิดปญหากาซเรือนกระจก สงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลก นอกจากนี้ปญหาขยะพลาสติกตกคางเปนอีกความทาทายของประเทศ ปริมาณการใชพลาสติกไทย

สูงเปนอันดับที่ 2 ในอาเซียนรองจากมาเลเซีย โดยคนหนึ่งคนสรางขยะวันละ 1.13 กิโลกรัม และเปนขยะพลาสติกประมาณ

รอยละ 12 -13  ประกอบกับจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนโดยองคการสหประชาชาติคาดการณวาประชากรโลกจะเพ่ิมข้ึนเปน 

9.8 พันลานคนในป พ.ศ. 2593  จึงมีความตองการใชทรัพยากรตางๆ เชน พลังงาน อาหาร เพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากรท่ี

สูงข้ึน เชนเดียวกับของเสียและขยะจากการบริโภคคาดวาจะเพ่ิมข้ึนอีกไมนอยกวารอยละ 70 จากปจจุบัน ในขณะท่ีกาซเรือน

กระจกซึ่งกวาครึ่งหนึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมการใชทรัพยากรในภาคการผลิตก็จะเพิ่มขึ้นเชนกัน อีกทั้ง OECD ชี้ใหเห็นวา

ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรพ้ืนฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล) ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่ำ2  

จากปญหาความทาทายขางตนนั้น ทำใหหลายภาคสวนทั้งรัฐและเอกชนจึงไดใหความสำคัญและนำหลักของระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนรวมถึงการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีตางๆ มาประยุกตใช เพื่อการลดความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากร 

ปญหามลพิษ ปญหาขยะ ผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงเปนการสรางรูปแบบธุรกิจใหมดวยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เชน 

ธุรกิจเปลี่ยนขยะเปน Secondary raw materials ธุรกิจเทคโนโลยีการจัดการขยะ น้ำเสีย และรีไซเคิล รวมถึงเศรษฐกิจฐาน

ชีวภาพ ซึ่งจะมุงเนนการนำผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงของเหลือทิ้งในกระบวนการผลิตหรือการบริโภคไปพัฒนาตอยอด

เปนผลิตภัณฑใหมที ่มีมูลคาเพิ ่มสูงขึ ้น ซึ่งเปนการสรางโอกาสใหมของประเทศไทยผานการจัดการทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ สรางความยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม 

   

เปาหมาย (Objective)  

O1 P4: ประเทศไทยสรางมูลคาเพ่ิมจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจคารบอนต่ำ ท่ีเติบโตข้ึนจาก

การใชนวัตกรรมการผลิตท่ีสะอาด ลดการใชทรัพยากร เพ่ิมการหมุนเวียนวัสดุและมีจำนวน

รูปแบบธุรกิจใหมจากการเปลี่ยนของเสียใหมีมลูคาสูง (waste to wealth) เพ่ิมข้ึนอยางมี

นัยสำคญั โดยการใชผลงานวิจยั องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 
19 สมุดปกขาว BCG in Action การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละนวัตกรรมของประเทศไทย เพื่อเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ

เศรษฐกิจสีเขียว โดยประชาคมวิจัยดานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียว 5 พฤศจิกายน 2561 
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O2 P4: มูลคาอุตสาหกรรมของพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ รวมถึงผลิตภณัฑฐานชีวภาพ ท่ีถูกพัฒนา

ตอยอดจากงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P4:  มูลคาเพ่ิมจากการนําขยะหรือของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมาใชประโยชนเพ่ือเปนวัตถุดิบ 

ทดแทนหรือนํามาสรางเปนผลติภณัฑใหม เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ (เปนสวนหน่ึงของมูลคาจาก

เศรษฐกิจหมุนเวียน)  

KR2 P4: สัดสวนการใชวัสดภุายในประเทศ (domestic material consumption) เทียบกับ GDP ดวย

การพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม (ลดลงรอยละ 30 ภายใน 2570) 

KR3 P4:  มูลคาทางเศรษฐกิจของผลติภณัฑฐานชีวภาพท่ีใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและ 

นวัตกรรมในการเปลี่ยนผลิตผลทางการเกษตรหรือของเหลือท้ิงในกระบวนการผลิตหรือการ 

บริโภค (เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ในป 2570 เทียบกับคาเฉลี่ยในชวงป 2561-2565) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสำหรบัเทคโนโลยเีปาหมายในการดำเนินงานดานเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือยกระดบั

ประสิทธิภาพของการวิจัยใหไดผลิตภัณฑเปาหมายในระยะเวลาท่ีเร็วข้ึน ผลิตภัณฑมีคณุสมบัติท่ีดี รวมถึงมีตนทุน

การผลิตท่ีแขงขันได เชน เทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาด Open Data Platform Data Management and System 

Data Env. Analysis/MFA/LCA/IOA เทคโนโลยีการเปลี่ยนของเหลือทิ้งใหมีมูลคาสูง waste to wealth (waste 

to energy, waste to material, zero waste to landfill) เปนตน  

 เรงพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต และการออกแบบผลิตภัณฑท่ีลดปริมาณการใชทรัพยากรภายในประเทศ (domestic 

material consumption) และเกิดการใชงานวัสดุรอบสองในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน  

 เรงพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตในระดับขยายขนาดรวมถึงโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของ เพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ

เชื ้อเพลิงชีวภาพ เคมีชีวภาพและวัสดุชีวภาพ รวมถึงการใชกลไกความรวมมือในการพัฒนางานวิจัยรวมกับ

หนวยงานวิจัยท่ีมีความเปนเลิศดานเทคโนโลยีในตางประเทศ  

 เรงสนับสนุนใหมีการศึกษา material flow analysis ระดับประเทศ และระบบนิเวศของการทำระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Symbiotic relationship)  

 ทบทวนและพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย และมาตรการจูงใจใหเกิดการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียน การผลิตและการใชประโยชนผลิตภัณฑฐานชีวภาพ รวมท้ังปลดล็อคกฎระเบียบและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ 

 เรงพัฒนากลไกตลาดและแพลตฟอรม CE innovation  เชน แพลตฟอรมเพ่ือการบริหารจัดการวัตถุดิบ กลไกการ

จัดซื้อจัดจางภาครัฐ พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ CE เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภคดานคุณภาพและความ

ปลอดภัย 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานคณะกรรมการสงเสรมิวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) กระทรวงอุตสาหกรรม, กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: กระทรวงพาณิชย, คณะกรรมการ/สมาคมตางๆ เชน Thailand PPP, สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, สภาหอการคาไทย 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอย ภายใตแผนงาน P4 (S1) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) -ไมมี- 

(2) ช่ือแผนงานยอย  

 N5 (S1P4) ใชนวัตกรรมสรางรูปแบบธุรกิจใหมจากโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจคารบอนต่ำ 

N6 (S1P4) พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการพัฒนาผลิตภัณฑตามหลักการออกแบบหมุนเวียน (circular 

design) เพื ่อใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (resource efficiency) และลดการใช

ทรัพยากรใหม 

N7 (S1P4) สรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (เชื้อเพลิงชีวภาพ วัสดุและเคมีชีวภาพ) จากการเปลี่ยนผลิตผลทางการ

เกษตรหรือของเหลือท้ิงในกระบวนการผลิตหรือการบริโภค 

 

แผนงาน P5 (S1) พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ัง

หุนยนตและระบบอัตโนมัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต การบริการและการพ่ึงพาตนเอง 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P5 (S1) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 1 

• การขาดดลุการชำระเงินทางเทคโนโลยี (Technology balance of payment) ลดลง 

• ผลิตภาพของแรงงานทักษะสูงในดานอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศตามกรอบยุทธศาสตร อววน.

ท่ีสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศเพ่ิมข้ึน ดวยการพัฒนาและใชองคความรู ผลงานวิจัยนวัตกรรม

และเทคโนโลย ี

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 1 

• มูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ังหุนยนตและระบบ

อัตโนมัติ ท่ีพัฒนาข้ึนเองหรือมีการตอยอดข้ึนภายในประเทศ เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ปจจุบันประเทศไทยมีมูลคา Digital economy ใหญเปนอันดับสองในอาเซียนและมีแนวโนมที่จะโตขึ้นอยางนอย 

10% ในป 2025 โดยมีความสามารถในการแขงขันดานดิจิทัลอยูในลำดับที่ 39 จาก 63 ประเทศทั่วโลก Frost & Sullivan 

คาดการณวาระบบอัตโนมัติและหุนยนต ปญญาประดิษฐ โทรคมนาคมยุคใหม และ data analytics จะมกีารเติบโตท่ีสูงอยาง

ตอเน่ือง และจะเปนฟนเฟองหลักในการขับเคลื่อนและยกระดับเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศไทยในระยะ 10-15 ป โดยเฉพาะ
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อยางยิ่งตลาดระบบอัตโนมัติและหุนยนตในประเทศไทยที่คาดวาจะเติบโตเปนตลาดที่ใหญที่สุด 1 ใน 5 ของโลก ภายในป 

2035 อีกทั้ง ขอไดเปรียบเชิงกลยุทธของประเทศไทย ที่เปนศูนยกลางของหลายอุตสาหกรรมในภูมิภาค ตั้งแตศูนยกลางการ

ผลิตยานยนต การผลิตเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณไฟฟา ไปจนถึงการเปนศูนยกลางทางการแพทย ซึ่งจะเปนโอกาสของ

ประเทศไทยในการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิตัลและปญญาประดิษฐในภาคอุตสาหกรรม  

อยางไรก็ตาม ยังมีความทาทายในอีกหลายมิติ ตั้งแตดานทรัพยากร ดานขอมูล ดานเทคโนโลยี ดานการวิจัยและ

พัฒนา ไปจนถึงดานการบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาโซลูชัน (Customize) เพื่ออำนวยความสะดวกใหนักพัฒนา

สามารถผลักดันผลิตภัณฑหรือบริการดาน AI ใหไปถึงมือภาคธุรกิจหรือผูใชงาน ซึ่งตองอาศัยการสนับสนุนจากทุกภาคสวน

อยางตอเนื่อง การพัฒนากำลังคนดาน AI, robot และ digital ยังไมครอบคลุม know-how ตลอดหวงโซ ขาดบุคลากรที่มี

ศักยภาพในการผลิตเทคโนโลยีใหมๆ และมักจะมองขามเรื่องของความสามารถรองรับการขยายตัว (Scalability) และยังขาด

คนที ่ม ีความสามารถในการใชเทคโนโลยี ในภาคอุตสาหกรรม รูปแบบของผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on 

Investment, ROI) ยังไมชัดเจนในหลายกลุม เชน กลุมอุตสาหกรรมการผลติ ทำใหสงผลกระทบตอการลงทุนในระดับรากฐาน 

เชน IoT, data warehouse รวมถึง ขอมูลที่ยังมีไมเพียงพอในการใชงาน AI นอกจากนี้ การขาดโครงสรางพื้นฐานและขอมูล

สำหรับการพัฒนาสำหรับ SME/Startup เชน Open API การขาดกลไกในการรับรองมาตรฐาน และไมมีการสนับสนุนเรื่อง

มาตรฐาน ที่จะทำใหเกิดความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีภายในประเทศ ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนสิ่งสำคัญ ในการพลิกบทบาทจากผูใชสู

ผูพัฒนาสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศไดเอง และการสรางระบบนิเวศดาน AI ใหเกิดข้ึนจริงในประเทศไทยนำไปสู

การพัฒนาแพลตฟอรม AI ระดับชาติในอนาคต 

สำหรับประเทศไทย ไดมีการจัดทำแผนปฏิบัติการดานปญญาประดิษฐแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ระยะ 7 

ป (พ.ศ. 2564 - 2570) โดยมีวิสัยทัศน คือ "ประเทศไทยจะเปนประเทศชั้นนำในการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี

ปญญาประดิษฐเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในป พ.ศ. 2570” ซึ่งมีเปาประสงคหลัก 3 ดาน ไดแก การสราง

คนและเทคโนโลยี การสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการสรางผลกระทบ (ที ่ดี) ทางสังคมและสิ่งแวดลอม โดยมี

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับ ววน. คือ ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสนับสนุนดานปญญาประดิษฐเพ่ือ

การพัฒนาอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ และ

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมใหเกิดการประยุกตใชเทคโนโลยีและระบบปญญาประดิษฐในภาครัฐและภาคเอกชน  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P5:  ประเทศไทยสามารถพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ัง

หุนยนตและระบบอัตโนมัติ ที ่มีศักยภาพในระดับสากล และตอบโจทยความตองการของ

อุตสาหกรรมเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ ่ง ในกลุ มอุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพ 

การเกษตรและอาหาร ยานยนตไฟฟาและยานยนตอัตโนมัติ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใชใน

การใหบริการภาครัฐ และยกระดับภาคการศึกษาไทย โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P5:  มูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากเทคโนโลยีดจิิทัล ปญญาประดิษฐ อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ัง 

หุนยนตและระบบอัตโนมัติ ท่ีพัฒนาข้ึนเองหรือมีการตอยอดข้ึนภายในประเทศ (เพ่ิมข้ึนจำนวน 

50,000 ลานบาท ภายในป 2570) 
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KR2 P5: สัดสวนของหนวยงานภาครัฐเปาหมาย และผูประกอบการไทยในอุตสาหกรรมการแพทยและ

สุขภาพ การเกษตรและอาหาร ยานยนตไฟฟาและยานยนตอัตโนมัติที ่ม ีการประยุกตใช

เทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐอยางมีนัยสำคัญ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 70 ภายในป 2570) 

KR3 P5:  จำนวนผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนา และประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ 

อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมทั้งหุนยนตและระบบอัตโนมัติ ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงาน

ภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน (เพ่ิมข้ึนจำนวน 600 คน ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานปญญาประดิษฐ รวมไปถึงการเตรียมความพรอมดาน

โครงสรางพ้ืนฐานและเทคโนโลยีหลัก (Core technology) ท่ีเก่ียวของ ท่ีไดมาตรฐานสากล สามารถแขงขันได และ

พรอมรับการเติบโตในอุตสาหกรรม รวมถึงการขอสิทธิบัตรท่ีเก่ียวของกับวิธีการและเทคโนโลยีปญญาประดิษฐช้ันสูง 

 เรงสงเสริมการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐเขามาใชงานเพื่อลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพของใน

ภาคอุตสาหกรรม ดานการสุขภาพการแพทย ดานการเกษตรและอาหาร ยานยนตไฟฟาและยานยนตอัตโนมัติ ดาน

อุตสาหกรรมการผลิต การบริการดานการทองเท่ียว ดานการใชบริการภาครัฐ และดานการศึกษา 

 เรงพัฒนากลุมเทคโนโลยีที่นำสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด อาทิ ดิจิทัลเทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมตอและบังคับ

อุปกรณตาง ๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว และสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยี technology 

transfer และ technology localization  

 พัฒนาแนวทางในการดึงดูดผูมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานปญญาประดิษฐจากตางประเทศเขามา

ทำงานในประเทศไทย  

 เรงผลิตและพัฒนาผูเชี ่ยวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนา และประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ 

อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ังหุนยนตและระบบอัตโนมัติ ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงาน

ภาคเอกชน 

 ยกระดับความรวมมือในการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาระหวางภาคเอกชน ภาครัฐ และหนวยงานอุดมศึกษา 

ท้ังดานของงบประมาณ องคความรู ทรัพยากรมนุษย และสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) สำนักงาน

คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สดช.) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคมแหงประเทศไทย 

 หนวยงานขับเคล ื ่อนและขยายผล : สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาต ิ (NECTEC), 

สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) สพร. หรือ DGA, สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa), 

สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (สพธอ) 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  แผนงานยอยภายใตแผนงาน P5 (S1) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) -ไมมี-  

https://www.dga.or.th/
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(2) ช่ือแผนงานยอย  

N8 (S1P5) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีหลักและนวัตกรรมดานเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ  

               อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ รวมท้ังหุนยนตและระบบอัตโนมัติ 

N9 (S1P5) สงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐ ในภาครัฐและภาคเอกชน 

 

แผนงาน P6 (S1) พัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบรางของประเทศใหทันสมัยไดมาตรฐานสากล แขงขัน

ได และเช่ือมตอกับเครือขายรองรับระบบเศรษฐกิจนวัตกรรมในภูมิภาคอาเซียน 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P6 (S1) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 1 

• การขาดดลุการชำระเงินทางเทคโนโลยี (Technology balance of payment) ลดลง 

• ผลิตภาพของแรงงานทักษะสูงในดานอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศตามกรอบยุทธศาสตร อววน.

ท่ีสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศเพ่ิมข้ึน ดวยการพัฒนาและใชองคความรู ผลงานวิจัยนวัตกรรม

และเทคโนโลย ี

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 1 

• ดัชนีช้ีวัดขีดความสามารถโลจิสติกส (Logistics Performance Index: LPI) ของประเทศไทยติด 1 ใน 2 ของอาเซียน

และมีคะแนนสูงข้ึนอยางตอเน่ืองทุกป  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

โลจิสติกส เปนอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ชวยสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมาอยางยาวนาน จุด

แข็งที่สำคัญคือประเทศไทยตั้งอยูใจกลางของภูมิภาคอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต และมีความพรอมดานโครงสราง

พื้นฐานสำหรับการคมนาคมขนสงสงูเปนอันดับตนของภูมิภาค ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเสนทางขนสงไดหลายรูปแบบรวมทั้งเปน

เสนทางการขนสงสินคาและจุดกระจายสินคาไปยังประเทศตาง ๆ ได อุตสาหกรรมโลจิสติกสนับเปน 1 ใน 10 อุตสาหกรรม

เปาหมาย กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine Of Growth) และเปน 1 ใน 5 อันดับแรกของสายงานที่เปนท่ี

ตองการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะงานขนสงและโลจิสติกส จากผลการสำรวจป 2564 ชี้ใหเห็นวาสายงานขนสงและโลจิ

สติกสมีอัตราการเติบโตสูงสุดเมื่อเทียบกับปท่ีผานมา 4.83% ตามทิศทางธุรกิจ E-Commerce คาขายออนไลน และธุรกิจเดลิ

เวอรี่1920 อยางไรก็ตามผูเลนหลักในตลาด E-Commerce ยังคงเปนบริษัทตางชาติโดยเฉพาะจีน ขณะท่ีผูประกอบการไทยสวน

ใหญอยูในกลุมธุรกิจการขนสง การเคลื่อนยายและกระจายสินคา ความทาทายของอุตสาหกรรมโลจิสติกสไทยคือการปรบัตัว

ใหสามารถแขงขันในยุคที่การแขงขันทางธุรกิจมีความรุนแรงมากขึ้น ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงกำหนดประเด็นโลจิสติกสเปน

นโยบายสำคัญอยางตอเนื่องโดยรางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) กำหนด

หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและจุดยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค โดยมุงเนนการปรับปรุง

กฎระเบียบ กระบวนการ และขอตกลงการคาระหวางประเทศ ท่ีเอ้ือตอการดำเนินธุรกิจ และสามารถลดตนทุนโลจิสติกส การ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดานการขนสงสินคาและการคาผานแดน ยกระดับระบบการบริหาร

 
20 MarketPlus. เปด 10 อันดับสายงานท่ีตลาดตองการป 64 แนะนายจาง-ลูกจางปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลง...? [ออนไลน]. 

2021. แหลงท่ีมา :  https://www.marketplus.in.th/content/detail.php?id=7408 [15 มิถุนายน 2564] 



90 

จัดการโลจิสติกสและการเชื ่อมโยงโครงขายเสนทางคมนาคมขนสงในอาเซียนอยางไรรอยตอ ควบคูไปกับการสงเสริม

ผูประกอบการและแรงงานใหมีคุณภาพสูง มีการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการปรับรูปแบบธุรกิจสามารถแขงขันทั้งใน

ระดับประเทศและระดับสากล  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P6: ประเทศไทยมีระบบโลจิสติกสและระบบรางท่ีทันสมัย รวมท้ังมีอุตสาหกรรมการผลิตท่ีเก่ียวของ

รองรับการขยายตัวของระบบดังกลาว โดยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่พัฒนาและตอยอด 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ไดมาตรฐานสากล แขงขันได และเช่ือมตอกับเครือขายระดับภูมิภาค โดย

การใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P6:  ดัชนีช้ีวัดขีดความสามารถโลจิสติกส (Logistics Performance Index: LPI) ของประเทศไทย 

ติด 1 ใน 2 ของอาเซียนและมีคะแนนสูงข้ึนอยางตอเน่ืองทุกป 

KR2 P6:  ตนทุนโลจิสติกสของประเทศ (ลดลงเปนรอยละ 11 ของ GDP ภายในป 2570) 

KR3 P6: สัดสวนการขนสงสินคาทางราง โดยใชโครงขายระบบรางท่ีทันสมัยของประเทศ (เพ่ิมข้ึนเปนรอย

ละ 7 ของปริมาณการขนสงสินคาท้ังหมด) 

KR4 P6:  จำนวนผู  เช ี ่ยวชาญเฉพาะดานการวิจ ัย พัฒนาและผลิตดานโลจิสติกสและระบบราง  

ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน (เพิ่มขึ้นจำนวน 1,000 

คน ภายในป 2570) (เพ่ิมข้ึนจำนวน 500 คน ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบโลจิสติกสและระบบรางใหมีประสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน และแขงขัน

ได เชน พัฒนาระบบบริหารจัดการคลังสินคาและสินคาคงคลัง ระบบการบริหารจัดการขนสง ระบบการบริหาร

จัดการรถเท่ียวเปลา รวมถึงระบบตรวจสอบสินคา 

 เรงพัฒนางานวิจัยและกลไกที่กระตุนใหเพิ่มการลงทุนจากภาคเอกชน มีการรวมวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีของ

กลุมผูประกอบการ เพื่อยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีในการผลิตรถไฟและชิ้นสวนอุปกรณที่เกี่ยวของ 

รวมถึงการประกอบรถไฟตลอดหวงโซการผลิต  

 เรงสงเสริมใหเกิดการเขาถึง และสรางความรูความเขาใจในการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเทคโนโลยีดิจิทัลและพาณิชยอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโลจิสติกสและระบบขนสง

ทางราง 

 เรงผลิตและพัฒนาผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนาและผลิตดานโลจิสติกสและระบบราง ในสถาบันอุดมศึกษา 

และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของ เพื ่อใหเกิดการเชื ่อมโยงกับ

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา อุตสาหกรรมเกษตรอาหาร อุตสาหกรรมทองเท่ียว 
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) สำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (สอวช.) ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (สป.อว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: กรมการขนสงทางราง การรถไฟแหงประเทศไทย กระทรวงพาณิชย สภา

หอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง 

สมาคมผูประกอบการโลจิสติกส  

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใต แผนงาน P6 (S1) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) -ไมมี- 

(2) ช่ือแผนงานยอย 

N10 (S1P6) พัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศท่ีทันสมัย และไดมาตรฐานสากล 

N11 (S1P6) พัฒนาโครงขายระบบรางท่ีทันสมัย เพ่ือรองรับการขนสงสินคาของประเทศ 

 

แผนงาน P7 (S1) พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาใหสามารถแขงขันได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

ประกอบแบตเตอรี่และช้ินสวนสำคัญ ตลอดจนเทคโนโลยีเกี่ยวเนื่อง 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับ แผนงาน P7 (S1) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 1 

• ประเทศไทยอยูในกลุมผูนำของโลกหรือภูมภิาคในอุตสาหกรรม 4 สาขา (สุขภาพและการแพทย เกษตรและอาหาร 

ทองเท่ียว และพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ) ของระบบเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

และอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา  

• ผลิตภาพของแรงงานทักษะสูงในดานอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศตามกรอบยุทธศาสตร อววน.

ท่ีสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศเพ่ิมข้ึน ดวยการพัฒนาและใชองคความรู ผลงานวิจัยนวัตกรรม

และเทคโนโลย ี

• การขาดดลุการชำระเงินทางเทคโนโลยี (Technology balance of payment) ลดลง 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 1 

• อันดับของการผลิตช้ินสวนสำคัญของยานยนตไฟฟาของประเทศไทยสูงข้ึน โดยการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม ใหกับผูประกอบการภายในประเทศ (เปนอันดับ 1 ของอาเซียน ภายในป 2570) 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

อุตสาหกรรมยานยนตโลกกําลังเขาสูการเปลี่ยนผานครั้งใหญ (Revolution & Transformation) กอใหเกิดการพลิก

โฉมอุตสาหกรรมการพัฒนาเทคโนโลยียานยนตสมัยใหม (Next-Generation Automotive Technology) ที่ประกอบดวย

ยานยนตไฟฟา (Electric vehicle: EV) และยานยนตเช่ือมตอและขับข่ีอัตโนมัติ (Connected and Autonomous Vehicle: 
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CAV) รวมทั้งแนวโนมการใชยานพาหนะรวมกัน (Shared mobility) มากยิ่งขึ้น หรือรวมเรียกวา C-A-S-E (Connected, 

Autonomous, Shared, Electric) Technology ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ สงผลตอโครงสรางและการเปลี่ยนแปลงตอ

หวงโซมูลคาและหวงโซอุปทานในอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม  

สำหรับรางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไดรวมอุตสาหกรรมยาน

ยนตอยูในภาคการผลิตเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน ซึ่งในหมุดหมายท่ี 3 ตั้งเปาหมายวา 

ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาของอาเซียน โดยมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และทักษะแรงงาน อยางตอเน่ือง 

มีปริมาณการใชยานยนตไฟฟาภายในประเทศเพิ่มขึ้นและมีสถานีอัดประจุไฟฟาที่เพียงพอและครอบคลุม และมีมาตรการ

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบและแผนรองรับการเปลี่ยนผานท่ีชัดเจน 

นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาติ (บอรด EV) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะ

กรรมการฯ ไดมีการกำหนดทิศทางการสงเสริมยานยนตไฟฟา ดวยการลดการใชรถยนตท่ีใชเครื่องยนตสันดาปไปสูรถยนต

ไฟฟา (EV) และใหประเทศไทยมีกำลังการผลิตรถ ZEV อยางนอย 30% ของการผลิตในป 2573 และ ในป 2578 จะเปน ZEV 

100% กลาวคือ จะไมมีการขายและจดทะเบียนรถยนตท่ีใชเครื่องยนตสันดาปใหมในประเทศไทยอีก ซึ่งถือเปนอีกหน่ึงกลไกท่ี

จะนำพาประเทศไทยเขาสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (Low-carbon Society) ในอนาคตอีกดวย  

จากการที่ประเทศไทยมีการผลิตรถยนตแบบเครื่องยนตสันดาปภายใน (ICE) เปนอันดับที่ 12 ของโลก (ป 2561) 

ไปสูฐานการผลิตรถยนตไฟฟา EV จำเปนตองขับเคลื่อนไปทั้งองคาพยพ ทั้งบริษัทผูผลิตรถยนต โรงงานผูผลิตชิ้นสวนหลาย

ระดับ และเพื่อความยั่งยืน จึงจำเปนตองสรางใหเกิดการผลิตชิ้นสวนสำคัญของยานยนตไฟฟาในประเทศ เชน มอเตอรไฟฟา 

แบตเตอรี่ และสมองกลควบคุมกระแสไฟฟา รวมถึงเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับนิเวศนของยานยนตไฟฟา เชน การชารจรถยนต

ไฟฟา อยางไรก็ตาม ความทาทายของอุตสาหกรรมยานยนตของไทย แตเดิมมีลักษณะที ่เปนการรับจางผลิต และ

ผูประกอบการไทยยังผลิตช้ินสวนท่ีมีมูลคาเพ่ิมไมสูงมากนัก อีกท้ังการลงทุนดังกลาวเปนเพียงการลงทุนในสวนปลายน้ำ 

สำหรับแบตเตอรี่ถือวาเปนชิ้นสวนสำคัญที่มีมูลคาคิดเปนสัดสวน 40-50% ของ ZEV โดยอุตสาหกรรมแบตเตอรี่

สามารถแยกออกไดเปน 2 สวน คือ 1. การผลิตเซลลแบตเตอรี่ (Battery Cell) มีการลงทุนที่สูงมากและมีความเสี่ยงตอการ

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสูงและมีการแขงขันดานราคาท่ีสูงมากในตลาดโลก และ 2. การออกแบบและประกอบแบตเตอรี่ใหอยู

ในรูปแพ็ก (Battery Pack) เพื่อการใชงานเฉพาะทาง (Customization) เปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูงมีการลงทุนท่ีนอย

กวาและมีความเสี่ยงต่ำกวา  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P7: ประเทศไทยเปนผูผลิตรายใหญที่สุดของอาเซียนดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การประกอบแบตเตอรี่และช้ินสวนสำคัญ ตลอดจนเทคโนโลยีเก่ียวเน่ืองท่ีกาวหนาและ

ล้ำยุคสูอนาคต รองรับการขยายตัวดานการคมนาคมขนสงของอาเซียนและพ่ึงตนเองได โดยการ

ใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

O2 P7: สรางโอกาสของผูประกอบการ โดยเฉพาะ SMEs ของไทยในเทคโนโลยีเก่ียวเน่ือง เชน System 

Integration, Sharing Economy, Autonomous and Connected Vehicles และ Charging 

Infrastructure จากการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม โดยการใชผลงานวิจัย องค

ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  
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KR1 P7:   อันดับของการผลิตชิ้นสวนสำคัญของยานยนตไฟฟาของประเทศไทยสูงขึ้น โดยการพัฒนาและ

ถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหกับผูประกอบการภายในประเทศ (เปนอันดับ 1 ของ

อาเซียน ภายในป 2570) 

KR2 P7:  รายไดของผูประกอบการไทยที่เกิดจากอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยีเก่ียวเนื่อง

ตลอดหวงโซคุณคา (เพ่ิมข้ึนรอยละ 50 ภายในป 2570)  

KR3 P7:   จำนวนผูประกอบการที่พัฒนาและผลิตเทคโนโลยีเกี่ยวเนื่องของอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 

ไดแก System Integration, Sharing Economy, Autonomous and Connected Vehicles 

และ Charging Infrastructure (เพ่ิมข้ึนเปนจำนวน 100 ราย ภายในป 2570) 

KR4 P7:  จำนวนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนาและผลิตดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและ

เทคโนโลยีเกี่ยวเนื่อง ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน 

(เพ่ิมข้ึนจำนวน 500 คน ภายในป 2570)  

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหรือชิ้นสวนยานยนตไฟฟาที่มีศักยภาพสูง (product champion) โดย

มุงเนนแบตเตอรี ่รวมท้ังแฟลตฟอรมของยานยนตไฟฟา (e-platform) ซึ่งประกอบดวยระบบขับเคลื่อนและระบบ

ชวงลาง เพ่ือใหสามารถผลิตสินคาท่ีมูลคาสูงและเขาสูหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาระดับสากลไดใน

อนาคต 

 เรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการวิจัย วิเคราะห และทดสอบ เพ่ือสรางความมั่นใจในดานการใชงานท่ี

คุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสม ใหแกผูประกอบการ 

 เรงสนับสนุนการทำ Technology transfer และ Technology Localization  

 เรงสนับสนุนตนแบบผลิตภัณฑและรูปแบบธุรกิจใหมท่ีสามารถ Scale up ใหเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) 

หรือธุรกิจบริการ ท้ังดานการออกแบบและผลิตยานยนตไฟฟาใหม (EV New Design) และยานยนตไฟฟาดัดแปลง 

(EV Conversion) ที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานหมุนเวียนและระบบการกักเก็บพลังงาน 

(Energy Storage) 

 ยกระดับความรวมมือแบบ Business Alliance ระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวง หนวย

งานวิจัย หนวยทดสอบผูประกอบการ เพื่อทำใหมีทรพัยากรในการวิจัยและพัฒนาเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งเปดกวางให

ตางชาติเขามารวมลงทุนไดดวย โดยไมควรปดกั้นแคเฉพาะงบของกระทรวง อว. เพียงอยางเดียว รวมถึงสงเสริม

ความรวมมือแบบ “Multidisciplinary” ใหเกิดความเชื่อมโยงกันกับอุตสาหกรรมอื่นๆ เชน อุตสาหกรรมไฟฟา 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส หรือ ซอฟตแวร 

 พัฒนาแนวทางในการดึงดูดผูมีทักษะและความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานเทคโนโลยียานยนตไฟฟาจากตางประเทศ

เขามาทำงานในอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาของประเทศไทย  

 เรงผลิตและพัฒนาผูเช่ียวชาญเฉพาะดานการวิจัย พัฒนาและผลิตดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยี

เก่ียวเน่ือง ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน 

 เรงสงเสริมและพัฒนา Technology Start Up ใหเกิดขึ้นไดในประเทศไทย เพื่อเปนแรงผลักดันใหเกิดยานยนต

ไฟฟา และสงเสริมใหเกิดผูประกอบการใหม และผลักดันใหกลายเปนบริษัทท่ีใหญข้ึน  
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานคณะกรรมการสงเสรมิวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา (สกอ.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.)  สถาบันยานยนต 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: หนวยบริหารและจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

(บพข.) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)  มหาวิทยาลัยทางดานเทคโนโลยีวิศวกรรม 

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.)  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) ภาคเอกชน 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอย ภายใตแผนงาน P7 (S1) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 

F6 (S1P7) เรงพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและเทคโนโลยเีก่ียวเน่ือง ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิต

ของอาเซียน 

(2) ช่ือแผนงานยอย -ไมมี- 

 

แผนงาน P8 (S1) พัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรมขนาดใหญ (IDEs) เพ่ือยกระดับรายได ความสามารถในการ

แขงขัน และการพ่ึงพาตนเองของประเทศ 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับ แผนงาน P8 (S1) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 1 

• มูลคาเศรษฐกิจสรางคณุคาและเศรษฐกิจสรางสรรค เติบโตเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ดวยการพัฒนาและใชองคความรู 

ผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลย ี

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 1 

• ธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) ขนาดใหญท่ีมีมูลคามากกวา 1,000 ลานบาทตอป มีจำนวน

เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ เพ่ือเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือ SMEs (Small and Medium Enterprise) มีความสำคญักับระบบเศรษฐกิจ

ท้ังในแงของมูลคาผลผลิตและการจางงาน เน่ืองจาก SMEs มีจำนวนมากถึงประมาณ 3 ลานราย มสีัดสวนคิดเปน 43% ตอ 

GDP ซึ่งเทียบเทากับสัดสวนของ GDP จากผูประกอบการรายใหญท่ีมีเพียง 9,000 กวาราย  แตเปนแหลงจางงานหลักขนาด

ใหญของประเทศมสีัดสวนการจางงานสูงถึง 82% ของการจางงานท้ังหมด มีจำนวนแรงงานกวา 14 ลานคน (ขอมูล ณ ป 2561) 

ทำใหการเติบโตและความเขมแข็งของ SMEs จึงมีผลกระทบโดยตรงตอความเปนอยูของประชาชนจำนวนมาก   

การแขงขันที่รุนแรงมากทั้งจากการแขงขันระหวาง SMEs กันเอง กับธุรกิจขนาดใหญ พฤติกรรมผูบริโภคท่ี

เปลี่ยนแปลงเร็ว ขาดการประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาสินคา และบริการนวัตกรรมที่มีมูลคาสูง ทำให 
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SME ไดรับผลกระทบ ดังน้ันการท่ีประเทศไทยตองการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวและกาวขามกับดักรายไดปานกลาง (Middle 

Income Trap) จึงจำเปนตองพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  โดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs ให

กลายเปนวิสาหกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDEs) ท่ีมีการเติบโตอยางกาวกระโดด เปนผูประกอบการ

ยุคใหมท่ีขับเคลื่อนธุรกิจดวยเทคโนโลยีนวัตกรรมในการเพ่ิมมูลคาทางธุรกิจ  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P8: ประเทศไทยมีธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) ขนาดใหญ เพ่ิมข้ึน 

โดยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังเครือขาย Innovative Business Development 

Service (iBDS)   

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P8:  จำนวนธุรกิจฐานวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) ท่ีมีรายได 1,000 ลานบาท/ 

            ป เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมข้ึนเปน 1,000 ราย ภายในป 2570)  

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนสงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหเกิดธุรกิจฐานนวัตกรรม โดยการยกระดับ SMEs ท่ีมีศักยภาพใหเปน

วิสาหกิจฐานนวัตกรรม (IDEs) ผานกลไกหนวยบริการสนับสนุนดานการพัฒนานวัตกรรม  

 เร งส งเสริมและผลักดันใหเกิดหนวย Innovative Business Development Service (iBDS) เพื ่อการพัฒนา

วิสาหกิจฐานนวัตกรรม (IDEs) รวมถึงยกระดับขีดความสามารถของหนวย iBDS ภาครัฐ และการพัฒนาใหเกิด iBDS 

ภาคเอกชนท่ีไดมาตรฐานสากล โดยการใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 เรงพัฒนา Platform ในการสรางนวัตกรรม (Innovation Capability) ใหแกผูประกอบการ โดยมุงเนนการพัฒนา

ความสามารถท่ีเหมาะสมกับผูประกอบการในแตละกลุม 

 เรงสงเสริมระบบนิเวศท่ีเหมาะสมตอการสรางและพัฒนาผูประกอบการท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (IDEs) 

 ยกระดับความรวมมือในการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานนวัตกรรม ผานหนวยบริหารและจัดการทุนดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) และ

สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) และมหาวิทยาลัย/กรม/กอง 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) สำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (สอวช.)  สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม(สสว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: กระทรวงพาณิชย,กระทรวง อว. (สวทช (iTap), NIA, science park) ,กระทรวง

อุตสาหกรรม และ iBDS ภาคเอกชน 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P8 (S1) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 
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 F7 (S1P8) พัฒนาและสงเสริมใหประเทศเพิ่มธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDEs) ขนาด

ใหญ 

(2)  ช่ือแผนงานยอย -ไมมี- 
 

 

 4.5.2 แผนงานภายใตยุทธศาสตรที่ 2 การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยาง

ย่ังยืน สามารถแกไขปญหาทาทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปล่ียนแปลงของโลก  

แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวยแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  

1 แผนงาน, แผนงาน 9 แผนงาน, แผนงานยอย 29 แผนงาน  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

แผนงาน F8 (S2P9) พัฒนาผูสูงอายุใหมีศักยภาพในการพ่ึงตนเอง มีคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F6 (S1P7):  

สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.), สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.), หนวยบริหารและจัดการ 

ทุนดานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางการหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุ หรือ Aging Society มาตั้งแตป 2543 โดย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 มีจำนวน

ประชากรผูสูงอายุรวมทั้งสิ้น 11,136,059 คน คิดเปนรอยละ 16.73 ของประชากรทั้งหมด 2021 ผลการสำรวจพบวา ผูสูงอายุ

สวนใหญ (รอยละ 76.2) จบการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ำกวา มีเพียงรอยละ 13.9 ท่ีจบสูงกวาระดับประถมศึกษา สวน

ผูสูงอายุท่ีไมไดรับการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ มีรอยละ 9.922  

โดยขอมูลจากการสำรวจภาวการณทำงานของประชากรหรือการสำรวจแรงงานในป พ.ศ. 2562 มีจำนวนผูสูงอายุท่ี

ยังคงทำงาน 4.23 ลานคน (รอยละ 34.5) จากขอมูลผูสูงอายุทั้งสิ้น 12.27 ลานคน ซึ่งอาชีพของผูสูงอายุที่ทำงานในป พ.ศ. 

2562 พบวา สวนใหญเปนผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตรและประมง รอยละ 58.7 รองลงมาเปนพนักงานบริการและผู

จำหนายสินคา รอยละ 18.7 ชางฝมือและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ รอยละ 8.3 และผูประกอบอาชีพงานพื้นฐาน รอยละ 6.5 

สวนท่ีเหลือกระจายอยูในอาชีพอ่ืนๆ และเมื่อพิจารณาคาจาง/เงินเดือนของผูสูงอายุท่ีทำงานเปนลูกจาง จำนวน 5.81 แสนคน 

พบวา ภาพรวมไดรับคาจางเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 11,336 บาท โดยผูสงูอายทุี่ทำงานในภาคการคาและบริการไดรับคาจาง

เฉลี่ยตอเดือนประมาณ 15,003 บาท ภาคการผลิต 9,719 บาท และภาคเกษตรกรรม 5,099 บาท22

23  

การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ใหแกผูสูงอายุเพื่อใหไดรับโอกาสในการศึกษา เรียนรู และ

พัฒนาศักยภาพอยางตอเน่ืองรวมท้ังการ Re-skill/Up-skill จึงมีความจำเปนเพ่ือสงเสริมใหผูสูงอายุมีศักยภาพและเปดโอกาส

ในการทำงานใหแกผูสูงอายุเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคมได  

 
21 ที่มา: กรมกิจการผูสูงอายุ, 2563 

22 ที่มา: รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560 สำนักงานสถิติแหงชาติ, 2560  
23 ที่มา: สรุปผลที่สำคัญการทำงานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2562 สำนกังานสถิติแหงชาติ, 2562 
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การพัฒนาศักยภาพและการเปดโอกาสใหผูสูงอายุมีงานทำตอไปตามกำลังความสามารถและสุขภาพจะชวยให

ผูสูงอายุสามารถหารายได สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ผอนภาระการพึ่งพาครอบครัวและรัฐ ชวยทดแทนปญหาการขาด

แคลนแรงงานของคนวัยแรงงานในทางหน่ึงดวย ขณะท่ีความเปนจริงในสังคมไทยผูสูงอายุมีโอกาสในการทำงานนอยมาก สวน

หนึ่งเปนเพราะทัศนคติที่มองวาผูสูงอายุเปนบุคคลที่ไมมีประโยชนทำใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น การสรางความตระหนักรู

ถึงคุณคาของผูสูงอายุและการสงเสริมใหผูสูงอายุมีบทบาทและสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม จึงมี

ความสำคัญ ท้ังระหวางผูสูงอายุดวยกันและกับคนทุกชวงวัย เพ่ือทำใหสังคมตระหนักวาผูสูงอายุเปนบุคคลท่ีมีคุณคา สามารถ

สรางประโยชนใหแกสังคมได และทุกภาคสวนพรอมท่ีจะใหการสนับสนุน ในกรณีท่ีผูสูงอายุตองอยูในสถานะท่ีตองพ่ึงพิงผูอ่ืน 

ครอบครัวและชุมชนจะตองเปนดานแรกในการเกื ้อกูลเพื่อใหผู สูงอายุสามารถดำรงอยูในชุมชนไดอยางมีคุณภาพโดยมี

สวัสดิการจากรัฐเปนระบบเสริมเพ่ือใหเกิดหลักประกันในวัยสูงอายุและความมั่นคงของสังคม  

ดังนั้น แผนงาน “ผูสูงอายุมีศักยภาพและโอกาสในการพึ่งตนเอง มีคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มใหแกสังคม” 

มุงเนนการใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพื่อสนับสนุนใหผูสูงอายุมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ สามารถพึ่งตนเองได 

และสรางมูลคาเพิ่มใหแกสังคมดวยการสรางรายได การมีบทบาทและมีสวนรวมในสังคม รวมทั้งการสรางความตระหนักรูให

สังคมเห็นคุณคาของผูสูงอายุและอยูรวมกันโดยปราศจากอคติระหวางวัย 

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 F8:  ประเทศไทยมผีูสูงอายุท่ีสามารถพ่ึงตนเองได มีคณุคาและสรางมลูคาเพ่ิมใหแกสังคม เพ่ิมข้ึน  

ดวยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 F8:  จำนวนนโยบายและมาตรการของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีสนับสนุนการจางงาน สรางงานและ

สรางรายไดใหแกผูสูงอายุสามารถพ่ึงตนเองได มีคณุคาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม (เพ่ิมข้ึน

จำนวน 10 นโยบายหรือมาตรการ ภายในป 2570) 

KR2 F8:  จำนวนผูสูงอายุท่ีไดรับการพัฒนาทักษะท่ีจำเปนในอนาคตและเพ่ิมความสามารถในการ

พ่ึงตนเอง ไดแก ทักษะดานงาน/อาชีพ ความรอบรูเรื่องสุขภาพ (Health Literacy) ความรอบรู

ดานการเงิน (Financial Literacy) หรือความรอบรูดานเทคโนโลยีดจิิทัล (Digital Literacy) 

(เพ่ิมข้ึนจำนวน 500,000 คน ภายในป 2570) 

KR3 F8:  จำนวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดำเนินการพัฒนาทักษะท่ีจำเปนในอนาคตของผูสูงอายุ 

ไดแก ทักษะดานงาน/อาชีพ ความรอบรูเรื่องสุขภาพ (Health Literacy) ความรอบรูดาน

การเงิน (Financial literacy) หรอืความรอบรูดานเทคโนโลยดีิจิทัล (Digital literacy) (เพ่ิมข้ึน

จำนวน 700 อปท. ภายในป 2570)  

KR4 F8:  จำนวนองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีสงเสริมการเพ่ิมดัชนีพฤฒิพลัง (Active Ageing 

Index: AAI) ของผูสูงอายไุทย (เพ่ิมข้ึนจำนวน 500 ช้ิน ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสงเสริมการวิจัยเพ่ือติดตาม วิเคราะหสถานการณเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนผูสูงอายุ การเสริมสรางทักษะ

ท่ีจำเปนในอนาคตใหแกผูสูงอายุ เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและทำใหผูสูงอายุสามารถพ่ึงตนเองไดอยางเหมาะสม เชน 
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ความรอบรูเรื่องสุขภาพ (Health Literacy) ความรอบรูดานการเงิน (Finance Literacy) และความรอบรูดาน

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital literacy) 

 เรงสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการยกระดับทักษะและเพิ่มทักษะใหม (Up-skill/Re-skill) การจัดหา

งานที่มีรูปแบบหลากหลายและเหมาะสมกับวัยและความสามารถ เพื่อเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพและการมี

สวนรวมทางเศรษฐกิจใหแกผูสูงอายุอยางเหมาะสม การสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณและ

หลักประกันทางสังคมที่สอดคลองกับความจำเปนพื้นฐานในการดำรงชีวิต และเรงสงเสริมการวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือ

สนับสนุนแนวทาง มาตรการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานผูสูงอายุ เชน มาตรการสงเสริมคุณคาและอาชีพ

แกผูสูงอายุ 

 เรงสงเสริมการวิจัยและพัฒนากฎหมาย ทบทวนหรือปลดลอคกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคในการสนับสนุนการจางงาน

ผูสูงอายุของภาครัฐและภาคเอกชน และวิจัยเชิงนโยบายและมาตรการของภาครัฐเพื่อจูงใจใหภาคเอกชนสนับสนุน

การสรางงาน สรางอาชีพและรายไดที่เหมาะสมแกผูสูงอายุสามารถพึ่งตนเองได มีคุณคาและสรางมูลคาเพิ่มใหแก

สังคม 

 เรงพัฒนากลไกการทำงานรวมกันระหวางเครือขาย อววน. ระดับพื้นที่ (เชน อว.สวนหนา U2T science park 

สป.อว.) รวมกับภาครัฐ ภาคเอกชนและผูประกอบการ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ

จางงานผูสูงอายุเพิ่มขึ้น รวมทั้งพัฒนาระบบนิเวศดาน ววน. ที่สงเสริมสนับสนุนดานอาชีพและรายไดของผูสูงอายุ 

อาทิ Social Lab, ระบบและพ้ืนท่ีการเรียนรู, ศูนยเรียนรู และศูนยการบมเพาะดานอาชีพ เปนตน 

 เรงพัฒนานวัตกรรมสนับสนุนการทำงานของแรงงานสูงอายุและสงเสริมการเปนผูประกอบการผูสูงอายุ เพ่ือ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสูงวัย (Silver Economy) 

 สงเสริมการจัดการองคความรู เพื่อสื่อสารสูสาธารณะในการสรางความเขาใจ การใหคุณคาและทัศนะคติที่ดีตอ

ผูสูงอายุ ทั้งนี้ เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสดานอาชีพ การทำงานของผูสูงอายุ และการอยูรวมกันของคนทุกชวงวัยใน

สังคม 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงศึกษาธิการ 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรมอนามัย กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ หรือหนวยงานทางดานสุขภาพ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

สำนักงานประกันสังคม กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการ

ตางประเทศ ฯลฯ  

 หนวยงานอื่นๆ เชน สำนักงานปลัดกรุงเทพมหานคร สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สภา

สังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย สภากาชาดไทย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุน

ผูสูงอายุ ฯลฯ  

 ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาคเอกชน เชน บริษัทที่รวมพัฒนานวัตกรรมตางๆ Start up 

สถาบันการเงิน ฯลฯ ภาควิชาการ เชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ฯลฯ  ภาคประชาสังคม เชน วิสาหกิจเพ่ือ

สังคม มูลนิธิ ชุมชน ชมรมผูสูงอายุตาง ๆ องคกรไมแสวงหาผลกำไร และสื่อสารมวลชน ฯลฯ 
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แผนงาน P9 (S2) พัฒนาสังคมสูงวัยดวยวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P9 (S2) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 

• ประเทศมคีวามพรอมมากข้ึนในการเปนสังคมสูงวัย โดยผูสูงอายุไทยสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน มีคณุคาและสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกสังคม  

• ประเทศมรีะดับความมั่นคงทางสขุภาพของประเทศเพ่ิมข้ึน สามารถพรอมรับ ปรับตัวและ ลดผลกระทบจากภาวะ

ฉุกเฉินดานสุขภาพท่ีเกิดจากโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม โดยการใชวิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• ผูสูงอายุไทยท่ีสามารถพ่ึงตนเองได มีคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสงัคม สังคม มีจำนวนเพ่ิมข้ึน 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

การเปล ี ่ยนผ านทางประชากรจากภาวะการเก ิดและการตายสูง เป นประเด ็นทาทายในศตวรรษที ่  20  

สูภาวะการเกิดและการตายต่ำในศตวรรษท่ี 21 ทำใหโครงสรางอายุของประชากรเปลี่ยนไป สัดสวนของประชากรผูสูงอายุ 2 324 

หรือประชากรที่มีอายุตัง้แต 60 ปข้ึนไปมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเกือบทุกภูมิภาคของโลกยกเวนแอฟริกา สำหรับประเทศไทยน้ัน

ในชวง 5 ทศวรรษที่ผานมามีการเปลี่ยนผานทางประชากรอยางสำคัญ อัตราเจริญพันธุรวม (Total Fertility Rate) หรือ

จำนวนบุตรโดยเฉลี่ยท่ีสตรีคนหน่ึงมีไดตลอดวัยเจริญพันธุลดลงจากประมาณ 6 คน ในชวงทศวรรษ 2500 เหลือประมาณ 1.3 

คนในปจจุบัน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพ่ิมข้ึนจาก 56 ป ในป 2503 เปน 77 ปในปจจุบัน และคาดวาจะเพ่ิมเปน 81 ป ในป 

2583  

ท้ังน้ี จากรายงานขอมูลสถานการณประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย ป พ.ศ. 2562 พบวาประชากรผูสูงอายุไทย มี

จำนวน 12 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 18.5 ของประชากรท้ังหมด  และในป พ.ศ. 2565 ประเทศไทยจะเปนสังคมสงูวัยอยาง

สมบูรณ (Complete Aged Society) คือ มีประชากรสูงอายุรอยละ 20 และในป พ.ศ. 2574 จะเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอด 

(Super Aged Society) ซึ่งมีประชากรสูงอายุมากกวารอยละ 28 ของประชากรท้ังหมด2425 

แนวโนมอัตราสวนพึ่งพิงประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง แตศักยภาพในการเกื้อหนุนผูสูงอายุของวัยทำงาน

ถดถอยลง ปจจุบันศักยภาพในการเก้ือหนุนมีคาเทากับ 5 คน ตอ 1 คน หมายถึง มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนท่ีจะเก้ือหนุนตอ

ประชากรสูงอายุ 1 คน และภายในป พ.ศ. 2583 จะเหลือเพียง 2 คน ตอ 1 คน แมการกาวเขาสูสังคมสูงวัย สะทอนมิติเชิง

บวก เชน ความสำเร็จของประชากรไทยท่ีจะมีชีวิตยืนยาวข้ึน แตปรากฏการณน้ีสรางความกังวลและนำมาสูประเด็นทาทายใน

ดานตางๆ เชน ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการศึกษา ดานสวัสดิการสังคม ดังน้ัน การเตรียมการเพ่ือพรอม

รับสังคมสูงวัย2526 โดยการใชความรูการวิจัยและนวัตกรรมในพัฒนาคนในทุกชวงวัยใหมีคุณภาพชีวิตจึงสำคัญและจำเปนอยาง

ยิ่ง 

 
24 ผูสูงอายุ หมายถึง ผูที่มอีายตุั้งแต 60 ป ขึน้ไป ทำใหประเทศไทยเขาสู “ภาวะประชากรสูงอายุ” (ผูสูงอายุในวยัปลาย (อาย ุ80 ปขึ้นไป)/ผูสูงอายวุัยตน (อายุ 

60-69 ป)/ และผูสูงอายุวยักลาง (อายุ 70-79 ป) 

25 ที่มา: มูลนธิิสถาบันวิจยัและพัฒนาผูสูงอายุไทยและสถาบันวจิัยประชากรและสังคม, 2562 

26 สังคมผูสูงอายุ หรือ Aging Society หมายถึง สังคมที่มีสัดสวนของประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรทัง้ประเทศ 
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เปาหมาย (Objective)  

O1 P9: ใหประเทศมีความพรอมในการเปนสังคมสูงวัย ยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและการอยู

รวมกันของคนทุกชวงวัย รวมทั้งสงเสริมใหประชากรไทยชวงวัยแรงงาน (25-59 ป) มีการ

เตรียมการเขาสูวัยสูงอายุ ดวยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P9:   จำนวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ (เพ่ิมข้ึน  

                        จำนวน 100 ช้ิน ภายในป 2570)  

KR2 P9:   จำนวนระบบและกลไกของสังคมท่ีสนับสนุนการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุและการอยู             

                        รวมกันของคนทุกชวงวัย เชน ระบบในการดูแลและเก้ือกูลผูสูงอายุในครอบครัวหรือในชุมชน   

                        ระบบพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุในการทำงาน (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10 ระบบ ภายในป 2570)  

KR3 P9:   จำนวนบุคลากร และอาสาสมัครท่ีไดรับวุฒิบัตรดานการบริบาลและดูแลผูสูงอายุและมีความรู 

                        และทักษะในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมเพ่ือการบริบาลและดูแลผูสูงอายุ (เพ่ิมข้ึน 

                        จำนวน 5,000 คน ภายในป 2570)  

KR4 P9:   จำนวนระบบและมาตรการท่ีเปนนวัตกรรม ท่ีถูกนำไปใชประโยชนเพ่ือสงเสริมใหประชากรไทย  

                         ชวงวัยแรงงาน (25-59 ป) สามารถเตรียมการเขาสูวัยสูงอายุ (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10 ระบบ ภายใน    

                         ป 2570) 

 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 สงเสริมการวิจัยเพื่อติดตามและวิเคราะหสถานการณโครงสรางประชากรและสังคมสูงวัยเพื่อจัดทำนโยบายภาครัฐ

ใหเทาทันตอสถานการณ การสงเสริมการวิจัยเพื่อสรางองคความรู และพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและบริการ ท่ี

ตอบสนองตอความตองการของผูสูงอายุที่หลากหลาย อาทิ การบริการดานสุขภาพ (Telemedicine) การบริการ

ทางการเงินและประกันชีวิต การบริการดานทองเที่ยวและนันทนาการ เปนตน รวมทั้งการสงเสริมการวิจัยและ

พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีในประเด็นอ่ืนๆ ท่ีมีความสำคัญ อาทิ การสงเสริมความเขมแข็งของครอบครัวไทยใหมี

ศักยภาพในการสรางคนที่มีคุณภาพมากขึ้น เพื่อรองรับการอยูรวมกันของคนทุกชวงวัยอยางมั่นคง การเสริมสราง

ความรอบรูใหแกประชากรวัยเด็กและวัยแรงงาน ในเรื่องการวางแผนทางการเงิน สุขภาพ และเทคโนโลยีดิจิทัล 

ฯลฯ เพ่ือใหเปนผูสูงอายุอยางมีคุณภาพในทุกมิติ 

 สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบาย ทั้งในสวนการทบทวนและประเมินนโยบายภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายหรือ

กฎระเบียบที่อาจเปนอุปสรรคในการทำงานขับเคลื่อนสังคมสูงวัย เชน มาตรการการปรับปรุง พรบ. ผูสูงอายุ พ.ศ. 

2546 มาตรการการเงินการคลัง, มาตรการภาษี, มาตรการการสงเสริมและพัฒนาบทบาทของทองถ่ิน การออกแบบ

นโยบายที่เกี่ยวของกับระบบคุมครองดูแลผูสูงอายุโดยเฉพาะกลุมที่มีรายไดนอยและเพิ่มโอกาสเขาถึงสิทธิและ

สวัสดิการตางๆ ในทุกรูปแบบ การพัฒนานโยบายท่ีใหแรงจูงใจดานเศรษฐกิจและสังคมในการมีบุตร เพ่ือเพ่ิมอัตรา

การเกิดของคนไทย หรือเพ่ิมสัดสวนของประชากรในวัยเด็กและวัยแรงงานท่ีเปนคนไทยใหสูงข้ึนอยางตอเน่ือง 
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 สงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับสังคมสูงวัย อาทิ ระบบการสรางและ

พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดูแลผูสูงอายุ เชน caregiver ที่มีคุณภาพ, อาสาสมัครชุมชนเพื่อดูแลผูสูงอายุ 

(ดานสุขภายกายและใจ การฝกอาชีพท่ีเหมาะสม การใหความรูเรื่องเทคโนโลยีและการเขาถึงสื่อดิจิทัล เปนตน) และ

นักโภชนาการดานผูสูงอายุ รวมทั้งการพัฒนาระบบกลไกและบทบาทของครอบครัว ชุมชน และทองถิ่นเพ่ือ

คุ มครอง สงเสริม และสนับสนุนผู สูงอายุในดานตาง ๆ เชน การสราง Social safety net ใหเกิดขึ ้นในระดับ

ชุมชน การสงเสริมใหเกิดการดูแลเก้ือกูลผูสูงอายุในครอบครัว 

 เรงสรางเครือขายความรวมมือของระบบ อววน. กับหนวยงานท่ีมีภารกิจเฉพาะ และหนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือสงเสริม

และสนับสนุนใหเกิดกลไกและการขับเคลื่อนประเด็นการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสูวัยสูงอายุและสังคมสูงวัยที่มี

คุณภาพอยางเปนรูปธรรม 

 สงเสริมการวิจัยเพื ่อพัฒนาฐานขอมูลกลางผูสูงอายุครอบคลุมทุกมิติ ท่ีสามารถเขาถึงไดงายและมีความเปน

ป จจ ุบ ัน  โดยการบูรณาการข อม ูลที ่ม ีอย ู จากหนวยงานที ่ เก ี ่ยวข อง และสนับสน ุนการสำรวจขอมูล

ระดับชาติ (National Survey) ที ่เปนระบบการจัดเก็บขอมูลตอเนื ่องระยะยาว (Longitudinal Data/Panel 

Data) เกี่ยวกับการสูงวัยของประชากร ในประเด็นตาง ๆ อาทิ ขอมูลจำนวนผูสูงอายุ สถานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือนผูสูงอายุ ขอมูลสุขภาพและการรักษาพยาบาล การเขาถึงยา สถานะดานความรู ทัศนคติ ความ

คาดหวังของการมีชีวิตอยู การเตรียมตัวเพ่ือเขาสูวัยสูงอายุ ซึ่งเปนสำรวจประชากรทุกเพศ ทุกวัย อยางตอเน่ืองและ

สม่ำเสมอ เพ่ือใชขอมูลดังกลาวในการออกแบบนโยบายและเครือ่งมือท่ีเหมาะสมกับการสรางสังคมสูงวัยท่ีมีคุณภาพ 

 สงเสริมการจัดการองคความรูเพ่ือยกระดับการสื่อสารและผลกัดันใหเกิดความตระหนักรูเรื่องการเตรยีมการกอนเขา

สูวัยสูงอายุอยางมีคุณภาพในทุกมิติ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงศึกษาธิการ 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ กรมอนามัย กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ หรือหนวยงานทางดานสุขภาพ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

สำนักงานประกันสังคม กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการ

ตางประเทศ ฯลฯ  

 หนวยงานอื่นๆ เชน สำนักงานปลัดกรุงเทพมหานคร สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สภา

สังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย สภากาชาดไทย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุน

ผูสูงอายุ ฯลฯ ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาคเอกชน เชน บริษัทท่ีรวมพัฒนานวัตกรรมตางๆ 

Start up สถาบันการเงิน ฯลฯ ภาควิชาการ เชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ฯลฯ  ภาคประชาสังคม เชน 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม มูลนิธิ ชุมชน ชมรมผูสูงอายุตาง ๆ องคกรไมแสวงหาผลกำไร และสื่อสารมวลชน ฯลฯ 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P9 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 

F8 (S2P9) ผูสูงอายมุีศักยภาพและโอกาสในการพ่ึงตนเอง มีคณุคาและสรางมลูคาเพ่ิมใหแกสังคม 

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N12 (S2P9) พัฒนาคนวัยเกษียณใหเปนพลัง 
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N13 (S2P9) พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเตรียมความพรอมของวัยแรงงานเขาสูการเปนผูสูงวัย 

N14 (S2P9) สงเสรมิคณุภาพชีวิต สภาพแวดลอมและสังคม เพ่ือรองรับการอยูรวมกันของคนทุกชวงวัย 

 

แผนงาน P10 (S2) ยกระดับความม่ันคงทางสุขภาพของประเทศใหพรอมรับโรคระบาดระดับชาติและโรค

อุบัติใหม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับ แผนงาน P10 (S2) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 

• ประเทศมคีวามพรอมมากข้ึนในการเปนสังคมสูงวัย โดยผูสูงอายุไทยสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน มีคณุคาและสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกสังคม  

• ประเทศมรีะดับความมั่นคงทางสขุภาพของประเทศเพ่ิมข้ึน สามารถพรอมรับ ปรับตัว และลดผลกระทบจากภาวะ

ฉุกเฉินดานสุขภาพท่ีเกิดจากโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม โดยการใชวิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• ระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดับประเทศและ/หรือพ้ืนท่ี ซึ่งใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม สมัยใหม ซึ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ในการรับมือกับโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาถึงวัคซีนและยาสำหรับโรค

อุบัติใหม (รอยละ 100 ของระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดับประเทศและ/หรือพ้ืนท่ี)  

• สถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานโรคระบาด

ระดับชาติและโรคอุบัติใหมมีจำนวนเพ่ิมข้ึน และกระจายในทุกภูมิภาค 

• ประชาชนท่ีไดรับบริการจากระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดับประเทศและพ้ืนท่ี ซึ่งใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม สมัยใหม 

ซึ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการรับมือกับโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม มีจำนวนเพ่ิมข้ึน 

 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

แมวาประเทศไทยถือเปนประเทศท่ีไดรับการยอมรบัในดานความมั่นคงทางสุขภาพในระดับโลก มีความพรอมในดาน

อุปกรณและโครงสรางพ้ืนฐานในระบบสุขภาพ มีบุคลากรทางการแพทยท่ีมีความสามารถ แตเมื่อพิจารณาจากสถานการณใน

ภาวะวิกฤติ อยางการระบาดของโรคโควิด-19 กลับพบวา ประเทศไทยยังมีป ญหาและจุดที ่ควรพัฒนาอยู หลาย

ประการ อาทิ ขอจำกัดในการเขาถึงบริการสาธารณสุขในประชาชนกลุมเปราะบาง ทำใหการควบคุมการระบาดเปนไปได

ยากและมีสวนทำใหการระบาดในประเทศมีความยืดเยื้อ ขาดแหลงขอมูลขาวสารท่ีเชื่อถือได ทำใหขาดการสื่อสารและสงตอ

ขอมูลท่ีถูกตองแมนยำ ท้ังขอมูลทางวิชาการและแนวทางการดำเนินงานท่ีรัฐควรเปดเผยและสื่อสารใหประชาชนในสังคมไดรบั

รู ทำใหประชาชนเกิดความตระหนกและไมสามารถปฏิบัติตามแนวทางที่เหมาะสมได นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมจีุดออนใน

การจัดการฐานขอมูล ทำใหขอมูลไมมีความเปนปจจุบัน ขาดความเปนเอกภาพ มีความซ้ำซอน ไมครอบคลุม และมีขอจำกัด

ในการเช่ือมโยงฐานขอมูลในแตละหนวยงาน/ องคกร ทำใหไมสามารถนำฐานขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนในการวางแผนงาน

ที่สำคัญและเรงดวนทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติได รวมไปถึง การขาดแผนการรับมือหรือแนวทางในการบริหารจัดการ

ในภาวะวิกฤติ ทำใหไมมีหลักปฏิบัติหรือขอบังคับที่ชัดเจนในการควบคุมสถานการณใหเปนไปในทิศทางเดียวกันซึ่งสงผล
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กระทบตอความเชื่อมั่นของประชาชนตอการบริหารงานของรัฐ กลายเปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหประชาชนไมใหความรวมมือใน

การปฏิบัติตามข้ันตอนการดำเนินการเพ่ือควบคุมการระบาด   

ประการสำคัญ การระบาดของโรคโควิด-19 ทั้งสามระลอกยิ่งตอกย้ำถึงความสำคัญของการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ

หนุนเสริมระบบสุขภาพในภาวะวิกฤติของประเทศไทย ที่มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนและอาสาสมัครสาธารณสุขใน

ชุมชน ใหเขามามีบทบาทสำคัญในการเฝาระวัง ดูแล ปองกัน ควบคุมการระบาด และกระจายความชวยเหลือภายในชุมชน ซึ่ง

จะชวยลดชองวางความเหลื่อมล้ำและเพิ่มโอกาสการรับมาตรการความชวยเหลือจากภาครัฐ ดังนั้น การพัฒนาระบบสุขภาพ 

อาทิ การเสริมสรางทักษะของอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชน การสนับสนุนระบบสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ จึงอาจเปน

ชองทางที่จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งของระบบสุขภาพในไทยไดอยางยั่งยืน  นอกจากน้ี ระบบหลักประกันสุขภาพใน

ประเทศก็เปนกลไกสำคัญที่ชวยลดความเหลื่อมล้ำ ทำใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบสุขภาพไดอยางทั่วถึงและเทา

เทียม อยางไรก็ตาม ในอนาคตอาจจะตองมีการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น สามารถรองรับการดูแล

ประชาชนในระยะยาว (Long-Term Care Financing) ดังนั้น การพัฒนาเทคโนโลยี งานวิจัยและนวัตกรรม ควรจะยึดแนว

ทางการวิจัยและพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมควบคูไปกับการศึกษาวิจัยทางสังคม รวมทั้งเขาใจถึงพลวัตและ

แนวโนมของสถานการณที่เกิดขึ้นและอาจเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อเปนประโยชนในการเสริมสรางความมั่นคงทางสุขภาพของ

ประเทศไทยโดยเฉพาะระบบสุขภาพท่ีเกิดจากโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม 

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P10: ยกระดับความมั่นคงทางสุขภาพของประเทศใหพรอมรับโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม

อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดวยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P10:  รอยละของระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดบัประเทศและ/หรือพ้ืนท่ี ท่ีใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม สมัยใหม ซึ่งเพ่ิมประสทิธิภาพ ประสิทธิผล ในการรับมือกับโรคระบาดระดบัชาติและ

โรคอุบัติใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาถึงวัคซีนและยาสำหรับโรคอุบัติใหม (เพ่ิมข้ึนรอยละ 

100 ของระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดับประเทศและ/หรือพ้ืนท่ี)  

KR2 P10:  จำนวนสถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน ท่ีมีความ

เช่ียวชาญเฉพาะทางดานโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหมมีจำนวนเพ่ิมข้ึน และกระจายใน

ทุกภูมิภาค (เพ่ิมข้ึนเปน 40 แหง ภายในป 2570)  

KR3 P10:  จำนวนเทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการรับมือกับ

โรคระบาดระดบัชาติและโรคอุบัตใิหม ท่ีถูกนำไปใชและประชาชนเขาถึงบริการได (เพ่ิมข้ึน

จำนวน 100 ช้ิน ภายในป 2570)  

KR4 P10:  จำนวนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มาตรการ และการบริหารจดัการของระบบการเสรมิสรางความ

มั่นคงทางสุขภาพของประเทศโดยใช การวิจัยประเมินผลเชิงพัฒนา (Developmental 

Evaluation) ในระดับประเทศและพ้ืนท่ี (เพ่ิมข้ึนจำนวนปละ 1 ชุด) 

KR5 P10:  จำนวนประชาชนท่ีไดรับบริการจากระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดับประเทศและพ้ืนท่ี ซึ่งใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรม สมัยใหม ซึ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการรับมือกับโรคระบาด

ระดับชาติและโรคอุบัติใหม (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10,000,000 คน ภายในป 2570) 
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แนวทางการดำเนินงาน 

 สนับสนุนการวิจัยเพื่อทำความเขาใจสถานการณ ถอดบทเรียนการบริหารจัดการ ปญหาและอุปสรรคของระบบ

บริการสุขภาพในประเทศไทย เพื่อใหสังคมทุกภาคสวนสามารถรับมือ ปรับตัวตอโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติ

ใหมในอนาคต 

 สนับสนนุการวิจัยและพัฒนาระบบฐานขอมูลดานสุขภาพและสาธารณสุข อาทิ ฐานขอมูลสขุภาพของคนในประเทศ 

ฐานขอมูลเครื่องมือและผูเช่ียวชาญทางสาธารณสุขการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง      องคความรูและบุคลากรท่ี

เกี่ยวของกับระบาดวิทยาในทุกสาขา รวมทั้งพัฒนาและสรางฐานขอมูลเพื่อการวิจัยและติดตามภาวะโรคระบาด

ระดับชาติและโรคอุบัติใหม รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสาธารณสุขและการวิจัย และสงเสริมสถาบันหรือ

ศูนยวิจัยใหมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางดานโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหมในทุกมิติและกระจายในทุกภูมิภาค

เพ่ิมข้ึน  

 สนับสนุนการจัดการองคความรูและระบบขอมูลเรื่องโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม การปองกันและควบคุม

ปจจัยเสี่ยงและรอบรูดานสุขภาพเรื่องโรคระบาดและโรคอุบัติใหม เพื่อนำไปสูสรางความรูความเขาใจ และเพ่ิม

ศักยภาพการรับมือโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหมในอนาคตใหแกอาสาสมัคร บุคลากรของหนวยงานทองถ่ิน 

รวมท้ังภาคีเครือขาย เพ่ิมความเขมแข็งใหกับระบบบริการสุขภาพชุมชน  

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมเชิงระบบดิจิทัลแพลตฟอรม  บนฐานขอมูลดานสุขภาพและ

สาธารณสุข เพ่ือนำไปสูการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพ คุณภาพ และประสิทธิผลของระบบบริการสุขภาพของ

ประเทศไทย รวมทั้งการเขาถึงบริการทางการแพทยอยางทั่วถึงมากขึ้น เชน ระบบสุขภาพทางไกล (Telemedicine) 

ระบบการดูแลสุขภาพอัจฉริยะ (Smart Healthcare)  ตลอดจนขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงกฎหมาย

และกฎระเบียบหนวยงานภาครัฐเพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนและสามารถ      บูรณาการขามหนวยงานในภาวะวิกฤติ  

 สงเสริมการพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพของระบบบริการสุขภาพแบบบูรณาการทั ้งใน

ระดับประเทศและพ้ืนท่ี เชน กลไกการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพของระบบสุขภาพชุมชนและระบบในภาพรวม

ของประเทศที่พรอมรับมือ โรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม  กลไกการติดตามประเมินผลระดับประสิทธิภาพ

ของระบบบริการสุขภาพของประเทศ กลไกการติดตามประเมินผลความเปนธรรมและการเขาถึงบริการสุขภาพ ฯลฯ  

 

ภาคี และเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานภาครัฐ  เชน  กระทรวงสาธารณสุข, สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (สรพ.), กรมสุขภาพจิต, กรม

ควบคุมโรค, กรมอนามัย, สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ, สถาบันรับรองมาตรฐานโรงพยาบาล, สำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.), สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), สำนักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.), กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, กระทรวงมหาดไทย, กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ 

 ภาควิชาการ สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย สภาวิชาชีพ เชน แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเทคนิค

การแพทย ฯลฯ 

 ภาคประชาสังคม และองคกรสาธารณะประโยชน กลุมเอกชน เชน โรงพยาบาลเอกชน บริษัทยา ฯลฯ ความรวมมือ

ระหวางหนวยงานตางประเทศ 
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รายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอย ภายใตแผนงาน P10 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) - ไมมี – 

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N15 (S2P10) แกไขปญหาหรือยกระดับความมั่นคงทางสุขภาพของประชาชน 

N16 (S2P10) พัฒนากลไก ระบบการรับมือ ตอบโตภาวะฉุกเฉินดานสุขภาพ 

N17 (S2P10) แกไขปญหาความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพ 

 

แผนงาน P11 (S2) ขจัดความยากจน โดยการลดชองวางของการเขาถึงโอกาสดานการพัฒนาอาชีพ 

การศึกษาเรียนรู การเขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P11 (S2)   

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 

• ประเทศมคีวามพรอมมากข้ึนในการเปนสังคมสูงวัย โดยผูสูงอายุไทยสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน มีคณุคาและสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกสังคม  

• ความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางโอกาสลดลง โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

• เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดการพัฒนาดานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยการใช

วิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• คนจนในชุมชนชนบทและเมืองในพ้ืนท่ีเปาหมายมีรายไดเพ่ิมข้ึน  ดวยการลดชองวางของการเขาถึงโอกาสดานการพัฒนา

อาชีพ การศึกษาเรียนรู และเทคโนโลยีอยางเทาเทียม โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

• วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร และ MSME ในระบบเศรษฐกิจฐานรากท้ังรายเดิมและรายใหมท่ีมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการพัฒนา

และ/หรือประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ท่ีไดนำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม

และสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

 

 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำสวนหนึ่งเกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมา สงผลใหประเทศ

ไทยในปจจุบันมีระดับความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจที่สูง กอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมามากมายไมวาจะเปนปญหา

อาชญากรรม การคอรรัปชัน การผูกขาดทางเศรษฐกิจ การเมืองท่ีไรเสถียรภาพ รวมถึงความขัดแยงในสังคม ความเหลื่อมล้ำ

ทางเศรษฐกิจยังสัมพันธกับความเหลื่อมล้ำในมิติอื่น ๆ เชน ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ความเหลื่อมล้ำดานสุขภาพ ความ

เหลื่อมล้ำทางเพศ ความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงสินคาสาธารณะ ความเหลื่อมล้ำทางชาติพันธุ ฯลฯ ทำใหคนใหคนจนตกอยู

ในวัฏจักรของความจนอยางยากท่ีจะหลุดพน  
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 สถานการณและแนวโนมความยากจนและความเหลื่อมล้ำ ในป 25622627 จากการสำรวจในระดับครัวเรือน พบวา มี

ครัวเรือนยากจนท้ังสิ้น 1.31 ลานครัวเรือน แมสัดสวนคนจนในภาพรวมจะมีแนวโนมลดลง แตดวยสถานการณวิกฤตโควิด-19 

ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการจางงานเปนวงกวางตอเนื่องยาวนาน ทำใหจำนวนคนยากจนมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น2728 โดย

ธนาคารโลก2829 ประมาณการวาคนไทยจะยากจนเพิ่มขึ้น 1 ลานคน โดยเฉพาะกลุมคนจนในเมืองจะไดผลกระทบสูงกวาคน

กลุมอื่น ๆ ขณะที่ในชนบทคนจนสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย (รอยละ 70 ของเกษตรกร) ที่ผลิตสินคาเกษตรพื้นฐานที่มี

มูลคาต่ำและมีความพรอมรับเทคโนโลยีระดับต่ำ ประกอบกับที่ผานมารายไดหลักของครัวเรือนเกษตรกรมาจากนอกภาค

เกษตร (ภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม) กลุมคนจนในชนบทหรือกลุมเกษตรกรรายยอย จึงเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบเปน

ลำดับถัดจากคนจนเมืองหรือกลุมคนจนฉับพลัน อันเน่ืองจากสถานการณวิกฤตโควิด-19 

แมวาในป 2562 ความเหลื่อมล้ำดานรายไดของไทย2930 จะมีแนวโนมปรับตัวดีขึ้น โดยคาดัชนีจีนีลดลงเปน 0.40 แต

การปรับตัวดีขึ้นนี้เกิดจากบทบาทของเงินชวยเหลือจากภาครัฐ และคนในครัวเรือนเปนหลัก ไมไดเกิดจากรายไดจากการ

ทำงานท่ีเพ่ิมข้ึน การลดลงของความเหลื่อมล้ำท่ีเกิดข้ึนยังเช่ือมโยงกับรายไดท่ีลดลงของกลุมคนช้ันกลางระดับบน ในดานของ

ความเหลื่อมล้ำดานทรัพยสนิ นอกจากน้ี ประเทศไทยยังไดรับการประเมนิใหมีความเหลื่อมล้ำดานทรัพยสนิสูงเปนอันดบัตน ๆ 

ของโลก3031 สะทอนใหเห็นวาสภาวะการเติบโตของรายไดและความมั่งคั่งกระจุกตัวในกลุมคนรวย  

นอกจากน้ี ความเหลื่อมล้ำของประเทศไทยยังมีแนวโนมจะเขาสูสภาพการณท่ีแยลงภายหลังจากท่ีประเทศไดกาวเขาสู

วิกฤตโควิด-19 ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงวัย ทำใหกลุมผูสูงอายุสวนหนึ่งกลายเปนกลุมคน

ยากจน และการเพิ่มบทบาทของเทคโนโลยีในดานการศึกษาและการทำงานยังสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ำทางเทคโนโลยี

ตามมา ตัวแปรท้ังหมดน้ีนอกจากจะทำใหเกิดคนจนฉับพลันและคนจนสูงวัย แลว ยังทำใหคนจนเดิมไมสามารถกาวพนจากวัฏ

จักรความยากจนได  

ที่ผานมาแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 ใน แพลตฟอรมที่ 4 3132 “การวิจัยและสราง

นวัตกรรม เพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ” ซึ่งมุงเนน “การวิจัยและสรางนวัตกรรมในการพัฒนาระบบและ

กลไกเพื่อสรางการเขาถึงโอกาสในการพัฒนาเชิงพื้นที่ไดอยางเทาเทียม นำไปสูการขจัดความยากจนอยางตรงจุด ลดความ

เหลื่อมล้ำ มีการกระจายรายไดอยางทั่วถึง เพิ่มความเขมแข็งของศักยภาพในทองถิ่นเปนการวางรากฐานที่มั่นคงใหกับ

เศรษฐกิจไทยในอนาคต เพื่อสรางศูนยกลางความเจริญในทองถิ่นดวยนวัตกรรม” ที่ประกอบดวย โปรแกรมที่ 13 พัฒนา

นวัตกรรมสำหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนนวัตกรรมโดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และโปรแกรมท่ี 14 ขจัดความ

ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำโดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนการดำเนินการตอเน่ืองและยกระดับในแผนงานน้ี 

ใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบันและอนาคตและมีเปาหมายท่ีชัดเจนมากข้ึน 

 

 

 
27 กรุงเทพธุรกิจ คนจนในประเทศ สอเพ่ิม หลังโควิคโจมตีเศรษฐกิจไทย  24 ตุลาคม 2563 https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/904218 

28 กรุงเทพธุรกิจ คนจนในประเทศ สอเพ่ิม หลังโควิคโจมตีเศรษฐกิจไทย  24 ตุลาคม 2563 https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/904218 

29 World Bank ชีโ้ควิด-19 ฉุด “คนไทย” 1 ลานคน สูความยากจน https://www.thebangkokinsight.com/news/business/covid-19-

business/583095/ 

30 KKP Research เจาะลึกควมเหล่ือมล้ำไทย แกไดไหม แกอยางไร21 April 2021 

https://media.kkpfg.com/document/2021/Apr/KKP%20Research_เจาะลึกความเหล่ือมล้ำไทย%20แกไดไหม%20แกอยางไร_edit.pdf 

31 ความเหล่ือมล้ำแหงชีวิต สำรวจปญหา “รวยยกระดับ-จนซ้ำซาก” ในสังคมไทย 

https://www.thairath.co.th/business/economics/1917056 

32 แผนดานวทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม แผนดานวทิยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 กลุมภารกิจนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนวทิยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) สำนกังานคณะกรรมการสงเสรมิวทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม (สกสว.) ฉบับปรับปรุงสำหรับปงบประมาณ 2565 
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เปาหมาย (Objective)  

O1 P11: ขจัดความยากจนดวยการลดชองวางของการเขาถึงโอกาสดานการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู 

และเทคโนโลยีอยางเทาเทียม ดวยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P11:  จำนวนนโยบาย นวัตกรรมชุมชน นวัตกรรมsandbox เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ที่ได

นำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับรายไดหรือแกไขปญหาของชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

ดาน อาชีพ การศึกษาเรียนรู  และการเขาถึงเทคโนโลยี/นวัตกรรม (เพิ ่มขึ ้นจำนวน 1,000 

นวัตกรรม) 

KR2 P11:  จำนวนเกษตรกร (Smart Farmer) ท่ียากจน ซึ่งใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม ทำการเกษตรแบบ 

Smart Farming มีรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 (เพ่ิมข้ึนเปน 5,000 คน ภายในป 2570)  

KR3 P11:  จำนวนสมาชิกชุมชนในชนบทและเมืองท่ียากจน ท่ีไดรับการถายทอดและมีความรูและทักษะใน

การพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได (เพ่ิมข้ึนเปน 50,000 คน ภายในป 2570) 

KR4 P11:  จำนวนครัวเรือนของเกษตรกรและสมาชิกชุมชนในชนบทและเมืองท่ียากจนมีรายไดเพ่ิมข้ึนรอย 

 ละ 20 ในการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได หรือยกระดับคุณภาพชีวิต (เพ่ิมข้ึนเปน 10,000  

   ครัวเรือน ภายในป 2570)  

 

แนวทางการดำเนินงาน 

 สงเสริมการวิจัยเพื่อสรางองคความรูและติดตามสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ำชวงระหวางและหลัง

สถานการณโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

 สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาระบบในการแกไขปญหา บรรเทาความยากจนอยางตรงจุด มีระบบคุมครอง

ทางสังคมและหลักประกันดานรายไดที่เพียงพอตอการดำรงชีวิต เชน มาตรฐานรายไดขั้นต่ำ (Minimum income 

standard: MIS) หรือรายไดพื้นฐานถวนหนา (Universal basic income) และพัฒนากลไกความรวมมือระหวาง 

หนวยงานในระดับนโยบาย เพ่ือบูรณาการการแกไขปญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำอยางตรงจุดในทุกมิติ 

 สนับสนุนการวิจัยเพื่อการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือ มาตรการที่สงเสริมความเสมอภาคและ

ลดความเหลื่อมล้ำ รวมท้ังการประเมินนโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวของกับปญหาความยากจน 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมโครงสรางพื้นฐานดานอาชีพที่สอดคลองกับทุนทางสังคม ฐานทรัพยากรและ

ศักยภาพของพื้นที่ ใหแกกลุมเปาหมายทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ เพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐาน

ราก 

 พัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูสำหรับกลุมเปาหมายดวยการ Reskill/Upskill ท่ีจำเปนตอการสรางอาชีพและรายได

เพื่อปรับตัวในสถานการณหลังโควิด และสงเสริมความฉลาดรูดานการเงิน (Financial Literacy) ฉลาดรูดาน

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) และทักษะแหงอนาคต เปนตน เพ่ือการแกปญหา ความยากจนและลดความ

เหลื่อมล้ำระยะยาว 

 พัฒนาฐานขอมูล Panel Data เพื่อการวิจัยและการพัฒนานโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมในระดับบุคคลและ

ครัวเรือน เชน ยกระดับระบบบริหารจัดการขอมูล การพัฒนาคนแบบชี้เปา (Thai People Map and Analytics 

Platform :TPMAP) ใหเปนฐานขอมูลคนจนระดับบุคคลและครัวเรือน ที่มีการจัดเก็บขอมูล อยางตอเนื่อง เปน

ปจจุบัน  
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 สงเสริมและผลักดันการใชประโยชนผลงานวิจัยและนวัตกรรมดานการแกปญหาความยากจน สรางโอกาสดานอาชีพ 

การศึกษาเรียนรู และเทคโนโลยีอยางเทาเทียม 

 พัฒนาแนวทางและกลไกการดำเนินงานเชิงนโยบายอยางเปนรูปธรรมรวมกับภาคีท่ีเก่ียวของทุกระดับ เพ่ือลด

ชองวางของการเขาถึงโอกาสดานการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู และการเขาถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยาง

เทาเทียม  

  

ภาคี และเครือขายความรวมมือ 

 ภาครัฐ เชน กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.)กระทรวงแรงงาน 

(รง.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) กระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงสาธารณะ

สุข (สธ.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) ฯลฯ 

 ภาควิชาการ เชน มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย ศูนยวิจัย สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และเทคโนโลยแีหงประเทศไทย (วว.) อุทยานวิทยาศาสตร ฯลฯ 

 ภาคประชาสังคม เชน สมาพันธแรงงานนอกระบบ (ประเทศไทย) เครือขายสลัมสี่ภาค มลูนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน คลองเตยดจีัง มูลนิธิเพ่ือการพัฒนามนุษย สภาพัฒนาองคกรชุมชน มูลนิธิชุมชนไทย 

ฯลฯ องคกรปกครองทองถ่ิน สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P11 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) -ไมมี- 

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N18 (S2P11) พัฒนา ถายทอดและประยุกตใชนวัตกรรมชุมชน นวัตกรรมsandbox เทคโนโลยีหรือดิจิทัล

แพลตฟอรมเพ่ือลดความยากจนในชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

N19 (S2P11) ยกระดับการเกษตรแบบ Smart farming ในชุมชนโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

N20 (S2P11) วิจัยและพัฒนา (R&D) นโยบายและมาตรการระดับจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

แกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ี 

 

แผนงาน P12 (S2) เพิ่มความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อใหมีศักยภาพในการแขงขัน สามารถ

พ่ึงพาตนเองไดและกระจายรายไดสูชุมชนทองถิ่น 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P12 (S2) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 

• ประเทศมคีวามพรอมมากข้ึนในการเปนสังคมสูงวัย โดยผูสูงอายุไทยสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน มีคณุคาและสราง

มูลคาเพ่ิมใหแกสังคม  

• ความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางโอกาสลดลง โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
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• เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดการพัฒนาดานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยการใช

วิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

• ประเทศไทยมีการกระจายความเจริญของเมืองและชนบทเพ่ิมข้ึนมีการเติบโตท่ีเอ้ือตอการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ

และสังคม ลดความความเหลื่อมลำ้ระหวางพ้ืนท่ี ดวยการใชองคความรู ผลงานวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• คนจนในชุมชนชนบทและเมืองในพ้ืนท่ีเปาหมายมีรายไดเพ่ิมข้ึน  ดวยการลดชองวางของการเขาถึงโอกาสดานการพัฒนา

อาชีพ การศึกษาเรียนรู และเทคโนโลยีอยางเทาเทียม โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

• ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) และองคกรชุมชน ในระบบเศรษฐกิจฐานรากท้ังรายเดิมและรายใหมท่ีมีรายได

เพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาและประยุกตใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ท่ีไดนำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม

และสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ   

• บุคลากรในภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย เอกชน และประชาสังคม รวมท้ังนักวิจัยชุมชน ท่ีพัฒนาตอยอด 

ประยุกตใชและถายทอดองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาสังคมและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี มีจำนวนเพ่ิมข้ึน  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมาอยางยาวนาน 

โดยเฉพาะหลังวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญ ป พ.ศ. 2540 ในฐานะกลไกสำคัญของการกอบกูฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังในแง

การจางงาน การสรางผูประกอบการรายใหม การเปนเสมือนโรงเรียนฝกอาชีพของแรงงานประเภทตางๆ การเชื่อมโยงหวงโซ

อุปทานกับกิจการและอุตสาหกรรมขนาดใหญ การเพิ่มมูลคาใหกับวัตถดุิบภายในประเทศ การสรางรายไดใหกับประเทศจาก

การสงออกสินคาและบริการ32

33 รวมถึงการเปนกลไกสำคัญในการแกไขปญหาความยากจน และสรางความยั่งยืนใหกับระบบ

เศรษฐกิจฐานราก33

34  

ในป พ.ศ. 2563 ที่ผานมา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) 34

35 จำนวน 3,134,442 ราย คิดเปนรอยละ 

99.54 ของจำนวนวิสาหกิจท้ังประเทศ ซึ่งมีการจางงาน 12,717,916 คน หรือรอยละ 71.70 ของการจางงานของวิสาหกิจรวม

ทั้งหมด 35

36 ไดสรางผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เปนมูลคา 5,376,066 ลานบาท หรือรอยละ 34.2 ของ GDP37 

โดยสัดสวนตอ GDP ดังกลาว ลดลงจากรอยละ 35.0 ในป พ.ศ. 2562 ซึ่งเปนการลดลงครั้งแรกในรอบ 5 ป อันมีสาเหตุหลัก

มาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 นอกจากนี้ มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมที่เกิดจาก วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (MSME) ยังมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2563 สูงกวาอัตราการเติบโตของ GDP อีกดวย โดย

มีปจจัยสนับสนุนจากการเติบโตท่ีตอเน่ืองของภาคการคา ภาคการบริการและการทองเท่ียวเปนสำคัญ ท้ังน้ี เมื่อพิจารณาการ

 
33 สำนักงานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม. “บทบาทของ SMEs ตอเศรษฐกิจไทย”. 2544 
34 นฎา  วะสี.“นโยบายสงเสริม SMEs: เราไปถึงส่ิงที่คาดหวังหรือยัง” 6 มนีาคม 2562. สถาบันวจิัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ. 

https://www.pier.or.th/?post_type=abridged&p=6482. [ออนไลน]. 29 กรกฎาคม 2564. 
35 MSMEs คือ Micro Small Medium Enterprises เปนนยิามใหมของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่ใชจำนวนการจางงานและรายไดเปน

เกณฑ. (สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม. 2563) 
36 จำนวน 17,734,161 คน ในป พ.ศ. 2563 
37 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในป พ.ศ. 2563 มีมูลคา 15,703,021 ลานบาท 
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จางงานและการสรางมูลคาใหกับ GDP ตามขนาดของ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) พบวา วิสาหกิจขนาดยอย 

(micro) ซึ่งมีจำนวน 2,673,992 ราย (ประกอบดวย วิสาหกิจชุมชน 91,772 ราย สวนบุคคลและอื่นๆ 2,169,924 ราย และ

นิติบุคคล 412,226 ราย) หรือรอยละ 84.92 ของจำนวนวิสาหกิจทั้งประเทศ ที่ถึงแมวาจะสรางผลิตภัณฑมวลรวม เพียง 

417,304 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.6 ของ GDP แตมีการจางงานถึง 5,274,729 คน หรือรอยละ 41.48 ของการจางงาน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) ท้ังหมด โดยกระจายตัวอยูในกลุมภาคการคา และภาคการบริการกวารอยละ 85 

ดังน้ัน วิสาหกิจขนาดยอย (micro) จึงมีความสำคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับชุมชนและทองถ่ินอยางมาก37

38 

ปจจุบัน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) ไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-

19 ในเรื่องรายได ยอดขาย ลูกคา และสภาพคลองทางการเงินท่ีลดลง และบางรายอาจจะตองปดกิจการไป อยางไรก็ดี มองไป

ขางหนา หากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) โดยเฉพาะอยางยิ่งวิสาหกิจขนาดยอย (micro) ซึ่งถือเปนวิสาหกิจ

ฐานราก ทั้งรายเดิมและรายใหม ไดรับการยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน ใหมีความพรอมเก็บเกี ่ยว

โอกาสจากระบบเศรษฐกิจดิจ ิทัล 38

39 กาวขามชองวางทางเทคโนโลยี (Technology Gap) ทั ้งการเขาถึงเทคโนโลยี 

(Technology Access) หรือความรูในการใชเทคโนโลยี (Digital Knowledge) มีองคความรู ระบบ กลไก และนวัตกรรมท่ี

สนับสนุนการบริหารจัดการ เพ่ือรับมือกับปญหาและความทาทายของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) ท้ังในเรื่อง

การขาดการประหยัดตอขนาด (Economy of scale) อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยต่ำ ขาดสภาพคลอง ขาดการกระจาย

ความเสี่ยงทางธุรกิจ และมีความอยูรอดทางธุรกิจต่ำ39

40 รวมถึงการไดรับการยกระดับสินคาและบริการ (Product Upgrading) 

ดวยการสรางมูลคาเพิ่ม และมีคุณภาพมาตรฐานจากทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น สามารถเชื่อมโยงหวงโซคุณคาใหม 

รวมถึงการไดรับการเสริมทักษะที่สำคญัและจำเปนในทุกดาน สามารถเขาถึงแหลงทุนและทรัพยากร เพื่อเพิ่มรายไดและขีด

ความสามารถในการแขงขัน 40

41 และเพื่อการปรับตัวของ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) โดยเฉพาะวิสาหกิจฐาน

ราก (Micro) ใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภคและสถานการณโลกดวยการใชองคความรู วิทยาศาสตร วิจยั 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ก็จะทำใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) เปนพลังในการฟนฟูและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ไทย 41

42 และเปนกลไกสำคัญในการกระจายรายไดสู ชุมชนทองถิ ่น แกไขปญหาความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน สรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจฐานรากหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และสังคม จากสถานการณการแพร

ระบาดของโรคโควิด-19 ได 

 

เปาหมาย (Objective)  

 O1 P12:  สรางความเขมแข็งและยกระดับมูลคาเศรษฐกิจของเศรษฐกิจฐานราก โดยใชผลงานวิจัย องค

ความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม  ซึ่งมุงเนนการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

และองคกรชุมชน รายเดิมและรายใหม การพัฒนานวัตกรรมท่ีเปนกลไกหรอืระบบท่ีสงเสริมและ

 
38 สำนักงานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม. รายงานสถานการณ MSME ป 2564. 

https://www.sme.go.th/th/download.php?modulekey=215. [ออนไลน]. 29 กรกฎาคม 2564. 
39 รุงเกียรติ รัตนบานชื่น. “ระบบเศรษฐกิจดจิิทัลกับความพรอมของครัวเรือนไทยผานการศึกษา “Digital literacy””. 

https://www.pier.or.th/?post_type=abridged&p=8279. [ออนไลน]. 29 กรกฎาคม 2564. 
40 กฤษฎเลิศ สัมพันธารกัษ และคณะ. “แพลตฟอรมดิจทิัลกับโอกาสและความทาทายของ SMEs ไทย: กรณีศึกษาธุรกิจรานอาหาร จากขอมูล ‘วงใน’”. 13 

สิงหาคม 2563. https://www.pier.or.th/?post_type=abridged&p=7828. [ออนไลน]. 29 กรกฎาคม 2564. 
41 แผนการสงเสรมิ SME ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 -2564). สำนักงานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม. 2564 
42 งานวิจยัหลายฉบับตางใหความเห็นทีส่อดคลองกนัวา ระบบเศรษฐกจิดิจทิัลสามารถเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของวิสาหกจิขนาดยอมและขนาดเล็ก จนเปนแรง

ขับเคล่ือนหลักที่จะทำใหกลุมประเทศเกิดใหมตาง ๆ สามารถเอาชนะกับดกัของรายไดปานกลาง (middle-income trap) ไดในอนาคต (ERIA-OECD, 2014; 

Bain & Company, 2018; Deloitte, 2018) อางถึงใน รุงเกียรติ รัตนบานชื่น (2564). 
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การสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานรากท่ีใชไดจริง รวมกับหนวยงานภาครัฐ ทองถ่ินและเอกชน

ในพ้ืนท่ี และการสรางเครือขายบุคลากรในพ้ืนท่ี ท่ีมีบทบาทและความสามารถในการประยุกตใช

หรือถายทอดองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก    

O2 P12:  สงเสริมการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสรางสภาพแวดลอมและ

กลไกที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชน (Local Economy) ยกระดับการเชื่อมโยง

หวงโซอุปทานใหเปนหวงโซคุณคาที่มีการใชทรัพยากร วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น เกิด

การสรางอาชีพและกระจายรายไดสูชุมชนอยางท่ัวถึง 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P12:  จำนวนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) และองคกรชุมชน รายเดิมท่ีไดรับการยกระดับ

ศักยภาพและมีรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 15 (เพ่ิมข้ึนจำนวน 2,000 ราย ภายในป 2570) 

KR2 P12:  จำนวนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) และองคกรชุมชน รายใหมท่ีจัดตั้งสำเร็จและ

สามารถสรางรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 15 (เพ่ิมข้ึนจำนวน 2,000 ราย ภายในป 2570) 

KR3 P12:  จำนวนนวัตกรรมท่ีเปนกลไกหรือระบบท่ีสงเสริมและการสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก ท่ี

ไดทดลองใชจริงรวมกับหนวยงานภาครัฐ ทองถ่ินและเอกชนในพ้ืนท่ี (เพ่ิมข้ึนจำนวน 50 

นวัตกรรม ภายในป 2570) 

KR4 P12:  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาเศรษฐกิจของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (MSME) และองคกร

ชุมชน ในพ้ืนท่ีเปาหมาย ซึ่งเปนผลจากการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

(เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 จากปท่ีผานมา) 

KR5 P12:  จำนวนบุคลากรในภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย เอกชน และประชาสังคม รวมท้ัง

นักวิจัยชุมชน ท่ีพัฒนาตอยอด ประยุกตใชและถายทอดองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมในการเพ่ิมความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10,000 คน ภายในป 

2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 สงเสริมการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพและ

ขีดความสามารถในการแขงขันใหกับวิสาหกิจฐานรากท้ังรายเกาและรายเดิม พัฒนาทักษะท่ีสำคัญและจำเปนใหแก

เกษตรกร และโดยเฉพาะแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณโควิด-19 ที่กลับคืนถิ่น ใหเปนผูประกอบการ

ธุรกิจสมัยใหม ที่สามารถสรางรายไดและพึ่งพาตนเองได สามารถดำเนินธุรกิจแบบ Smart MSME มีความรูในการ

ประกอบธุรกิจ มีทักษะการบริหารจัดการธุรกิจที ่ดี มีทักษะดานภาษาตางประเทศ และสามารถใชเทคโนโลยี

สมัยใหมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน ใชขอมูลในการตอยอดธุรกิจ (Data-Driven Entrepreneur) ใชโประ

โยชนจากดิจิทัลแพลตฟอรมไดมากขึ้น เพื่อขับเคลื่อน MSME สูระบบเศรษฐกิจดิจิทัล  รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจ

ฐานรากใหไดรับมาตรฐานสินคาและบริการเพ่ือเขาสูตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศไดมากข้ึน 

 สนับสนุนการสรางระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก โดยการพัฒนาระบบ 

กลไกการรวมกลุมหรือสรางความรวมมือทั้งในระดับพื้นที่ คลัสเตอร และระดับอุตสาหกรรมหรือในหวงโซอุปทาน

เดียวกันในรูปแบบตางๆ เพื่อสงเสริมใหเกิดสรางเครือขายทางธุรกิจ สรางจุดเดนทางเศรษฐกิจของแตละพื้นท่ี 

แลกเปลี่ยนองคความรู และเพ่ิมอำนาจในการตอรองมากข้ึน อาทิ กลไกการรวมกลุมและเครือขายของวิสาหกิจฐาน

ราก กลไกการระดมทุนผานเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลาย กลไก Digital Platform เพื่อการเขาถึงตลาดและ



112 

ผูบริโภคไดโดยตรง กลไกเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน รวมถึงกลไกความรวมมือและรวมลงทุนระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP)เพื่อการผลิตกำลังคนและการพัฒนาทักษะแรงงานใหเชื่อมโยงกัน

และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ยกระดับสถานศึกษาใหเปนศูนยกลางการเรียนรูดานเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ี เปนตน 

 เรงสงเสริมการนำผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชน เพื ่อสรางมูลคาเพิ ่มของสินคาที ่เปน

ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งจะนำไปสูการเพ่ิมการจางงาน และการกระจายรายไดในชุมชนมากข้ึน 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ  

 หนวยงานภาครัฐในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ประกอบดวย  

 กองสงเสริมและประสานเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม สำนักการใชประโยชน สปอว. 

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

(ไบโอเทค) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) หนวย

บริหารและจัดการทุนดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) (สนช.) 

และสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 หนวยงานภาครัฐนอกกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ประกอบดวย  สำนักสงเสริมภูมิ

ปญญาทองถ่ินและวิสาหกิจชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (สสว.) สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) (BEDO) กองสงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย (นวัตวิถี OTOP ทองเที่ยว พัฒนาผลิตภัณฑ) กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย และ

องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน)  

 ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี (สภาอุตสาหกรรม หอการคาจังหวัด เปนตน) 

 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  แผนงานยอยภายใตแผนงานP12 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) - ไมมี -  

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N21 (S2P11) สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานรากโดยใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

แผนงาน P13 (S2) พัฒนานโยบายและตนแบบสำหรับสังคมคุณธรรม การแกไขปญหาคอรรัปชัน และ

การเสริมสรางธรรมาภิบาล โดยใชการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P13 (S2) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 

• การทุจริตคอรรัปช่ันลดลง โดยการใชองคความรู ผลงานวิจยัเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
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• ประเทศไทยมีการกระจายความเจริญของเมืองและชนบทเพ่ิมข้ึนมีการเติบโตท่ีเอ้ือตอการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ

และสังคม ลดความความเหลื่อมลำ้ระหวางพ้ืนท่ี ดวยการใชองคความรู ผลงานวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

• ประเทศไทยสามารถลดความรุนแรงจากความขัดแยง เพ่ือนำไปสูการอยูรวมกันในสังคมอยางสันต ิ

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• ธรรมาภิบาลภาครัฐเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต หรือ ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index :CPI) เพ่ิมข้ึน 

โดยเฉพาะดัชนีการมีสวนรวม (Participation Index) ดัชนีการเปดเผยขอมูล (Open data Index) และดัชนีเสรีภาพ 

(Freedom house Index) ซึ่งอยูใน CPI เพ่ิมข้ึน โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

• นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ท่ีไดนำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม

และสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ   

 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

สถานการณปญหาคอรรัปชันของประเทศไทยยังคงเปนปญหาใหญที่บั่นทอนศักยภาพการพัฒนาประเทศ สะทอน

จากขอมูลดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย (Corruption Perception Index) ซึ่งจัดทำโดย องคกรโปรงใสนานาชาติ 

(TI : Transparency International) ที่พบวา ในรอบ 20 ปที่ผานมาประเทศไทยมีคะแนนอยูระหวาง 32 – 38 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 100 คะแนน และในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต เพียง 36 คะแนน เปนลำดบัท่ี 

104 จากท้ังหมด 180 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี 5 จาก 10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งถือวาอยูในกลุมประเทศท่ีมี

ภาพลักษณปญหาคอรรัปชันคอนขางสูง ทำใหพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ประกาศใหการแกไขปญหาการ

ทุจริตคอรรัปชัน เปนวาระแหงชาติ เมื่อวันท่ี 16 พ.ค.2564 ท่ีผานมา 

นอกจากน้ี ความรุนแรงและความเสียหายของการทุจริตคอรรัปชันของประเทศไทยยังสะทอนผาน ขอมูลตัวเลขการ

รับเรื ่องกลาวหาการทุจริตที่สงไปยัง สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ใน

ปงบประมาณ 2562 จำนวน 10,382 เรื่อง คิดเปนวงเงินงบประมาณของโครงการภาครัฐ รวม 238,209 ลานบาท ซึ่งเปนการ

ทุจริตการจัดซื้อจัดจางมากที่สุดถึง 207,060 ลานบาท รองลงมาเปนเรื ่องการดำเนินการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ วงเงิน 

23,840 ลานบาท  โดยหนวยงานที่ถูกกลาวหามากที่สุดยังคงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น รอยละ 33.36 รองลงมาเปน

กระทรวงมหาดไทย รอยละ 14.37 กระทรวงศึกษาธิการ รอยละ 11.10 สำนักงานตำรวจแหงชาติ รอยละ 9.91 และสวน

ราชการอ่ืนๆ4243 โดยกลุมคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดมากท่ีสุด 3 ลำดับแรกเปน กลุมคดีดานจริยธรรมและความ

ประพฤติมิชอบ จำนวน 76 คดี  กลุมคดีดานการจัดซื้อจัดจาง จำนวน 75 คดี และกลุมคดีดานกระบวนการยุติธรรม การเมือง

และความมั่นคง จำนวน 43 คดี4344 

ในระดับนโยบาย ที่ผานมารัฐบาลไทยใหความสำคัญกับการแกไขปญหาคอรรัปชัน โดยระบุไวในยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) ในยุทธศาสตรดานท่ี 6 คือ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิาร

จัดการภาครัฐ แผนแมบทที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2563 

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 

 
43 สำนกังาน ป.ป.ช. (2563) และ “ป.ป.ช. ยอมรับ ยุค “คสช.-ประยุทธ” เงินแผนดนิรั่วไหลเฉียด 3 แสนลาน”. ประชาชาติธุรกิจออนไลน วันที่ 9 ธนัวาคม 

2563. https://www.prachachat.net/politics/news-570969 [ออนไลน]. 27 ก.ค. 2564. 

44 “ป.ป.ช.เปดตัวเลขคำรอง-มูลคาเสียหาย สถานการณคอรรัปชันไทยยัง'หนกั'”. ไทยโพสต 04 มกราคม พ.ศ. 2564. 

https://www.thaipost.net/main/detail/88705 [ออนไลน]. 27 ก.ค. 2564. 

https://www.thaipost.net/main/detail/88705
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– 2565) ยุทธศาสตรดานที่ 6 มุ งเนนการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  รวมถึงในรางกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ในหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง ที่อยูระหวาง

การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  

จะเห็นวาแมรัฐบาลพยายามอยางยิ่งที่จะแกไขปญหาคอรรัปชัน แตที่ผานมา สวนใหญการแกไขปญหาคอรรัปชัน

เปนการแกไขโดยใชโครงสรางระดับบนเพื่อกำกับดูแล เนนการใชกลไกทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามเปนหลัก 

แตยังไมใหความสำคัญกับการสรางความรวมมือ รวมแรงรวมใจ (engagement) จากประชาชน ซึ่งการเลือกใชเพียงกลไกใด

กลไกหนึ่งอาจยังมีขอจำกัดในการทำงาน เมื่อเทียบกับขนาด พลวัต และความซับซอนของปญหาคอรรัปชันในประเทศไทย 

ดังนั้น จึงตองมีการออกแบบการวิจัยและพฒันาระบบ กลไกการมีสวนรวมของภาคประชาสงัคมและประชาชนที่เขมแข็งมาก

ข้ึน รวมถึงการสงเสริม ยกระดับประสิทธิภาพระบบ และกลไกของหนวนงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีดำเนินการอยูใหทำงาน

ไดดียิ่งขึ้น มุงเนนไปที่การเปลี่ยนกระบวนทัศน พัฒนาระบบและเครื่องมือใหมในการปองกันและตอตานคอรรัปชันในระดับ

ปจเจกบุคคล ระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศ สนับสนุนการสรางสังคมคุณธรรมท่ีไมทนตอการทุจริตคอรรัปชัน หาแนวทางสกัด

กั้นการทุจริตเชิงนโยบาย รวมถึงพัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก ซึ่งการดำเนินงานเหลานี้จะชวยยกระดับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริตของไทยใหดีขึ้น มีธรรมาภบิาลมากขึ้น และทำใหประเทศไทยสามารถลดการทุจริตคอรรัปชันลงไดในระยะ

ยาว 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P13: สนับสนุนการสรางสังคมคุณธรรม การสงเสริมใหคนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม การปองกันและ

แกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน และการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ ดวย

การใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P13:  องคความรู นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ท่ีไดนำไปใชและแสดงวาสามารถ 

ยกระดับสังคมคณุธรรม แกไขปญหาคอรรัปชัน และเสริมสรางธรรมาภิบาล (เพ่ิมข้ึนจำนวน 

100 ช้ิน ภายในป 2570) 

KR2 P13:   จำนวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีในรูปแบบของระบบและกลไก รวมถึงกลไกการ monitor การ 

ทุจริตคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพ กลไกการสื่อสารเรื่องธรรมาภิบาล ทุจริตคอรรปัชัน และ

นวัตกรรม Sandbox (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10 รูปแบบ และหรือกลไก ภายในป 2570)  

KR3 P13:  จำนวนองคกรตนแบบ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม องคกรชุมชน ดานธรรมาภิบาล ซึ่งดำเนิน

กระบวนการ วิจัย ประเมิน ออกแบบ และ ทดลองใชกลไกและระบบท่ีขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม 

(เพ่ิมข้ึนจำนวน 15 องคกร ภายในป 2570) 

KR 4 P13:  ประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ หรือ ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption 

Perception Index: CPI) เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะดัชนีการมสีวนรวม (Participation Index) ดัชนี

การเปดเผยขอมลู (Open data Index) และดัชนีเสรีภาพ (Freedom house Index) ซึ่งอยูใน 

CPI เพ่ิมข้ึน โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูเชิงระบบ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อใชในการแกไขปญหาหรือยกระดับ

การพัฒนาคน และสังคมคุณธรรมและธรรมาภิบาล ยกระดับคุณธรรม จริยธรรมของคนในสังคมไทย รวมถึงการทำ
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ความเขาใจทัศนคติ แรงจูงใจ พฤติกรรม ในระดับปจเจก เพ่ือสรางความตระหนักในสิทธิและมีคานิยมท่ีสงเสริมการ

เปนสังคมสุจริต เคารพในสิทธิ ความหลากหลาย และคำนึงถึงการอยูรวมกันมากขึ้น  เพื่อนำไปสูการสรางระบบ

นิเวศของการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและการตอตานทุจริตคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพ 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาแนวทาง และเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการมี Effective Governance ใหกับภาครฐัโดย

ตองเปนภาครัฐที่มีทั้งประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล โดยยึดหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ความรับผิดรับชอบ 

(Accountability) และความครอบคลุมท่ัวถึง (Inclusiveness) รวมถึงพัฒนาขอเสนอแนะแนวทางการยกระดับธรร

มาภิบาลของหนวยงานและบุคลากรภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานที่มีความเสี่ยงทุจริต อาทิ หนวยงานที่เกี่ยวของกับ

การอนุมัติ อนุญาต หนวยงานท่ีมีการใชดุลพินิจ (หนวยงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม) รวมถึงหนวยงานท่ี

ตองการความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและบริหารจัดการโครงการขนาดใหญของภาครัฐ เปนตน 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรู ฐานขอมูล กลไก เครื่องมือ กระบวนการเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและพลัง

ทางสังคม มุงเนนการพัฒนานวัตกรรมตอตานคอรรัปชันภาคประชาชน โดยมีคน ระบบ และชุมชนเปนแกนกลาง 

เนนการมีสวนรวม เช่ือมโยงผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานท่ีมีบทบาทสำคัญ โดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีความใกลชิด

กับประชาชนและมีจำนวนคำรองเรียนกลาวหาจำนวนมาก เพื่อขับเคลื่อนกลไกการตอตาน     คอรรัปชันท่ี

สอดคลองกับประเด็นท่ีเกิดข้ึนในสังคม 

 สงเสริมการผลักดันการใชประโยชนองคความรูเชิงระบบ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาสังคมคุณธรรม แกไข

ปญหาคอรรัปชัน และเสริมสรางธรรมาภิบาลในทุกระดับตั้งแตระดับผูกำหนดนโยบาย ระดับหนวยงานขับเคลื่อน

การดำเนินงานตามนโยบาย ระดับทองถ่ิน ชุมชน โรงเรียนและสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี ระดับครัวเรือน และระดับ

ปจเจกบุคคล 

 สนับสนุนใหเกิดระบบการทำงานรวมกันของภาคีเครือขายเพื่อขับเคลื่อนกลไกการปองกัน แกไขปญหาการทุจริต

คอรรัปชันทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่โดยใชองคความรู  เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมกับ สำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.), สำนักงานคณะกรรมการ ปองกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.), สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.), สถาบันพระปกเกลา, กระทรวง

ยุติธรรม, องคการตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย), สำนักงานตำรวจแหงชาติ (สตช.), สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

และสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กระทรวงการคลัง, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, ธนาคารแหงประเทศไทย, กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน, ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน, มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย, PMU (วช. บพค. บพท.), 

ภาคเอกชน (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย) รวมถึงความรวมมือในระดับนานาชาติกับองคกรที่เกี่ยวของใน

ตางประเทศ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ  

 สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.), สำนักงานคณะกรรมการ ปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.), สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.), สถาบันพระปกเกลา, 

กระทรวงยุติธรรม, องคการตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย), สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ(สตช.), สำนักงานเลขาธิการวฒิุสภา

และสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กระทรวงการคลัง, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม, ธนาคารแหงประเทศไทย, กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, องคกรปกครองสวนทองถิ่น, ภาค

ประชาสังคมและสื่อมวลชน, มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย, PMU (วช. บพค. บพท.), ภาคเอกชน (ตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทย) รวมถึงความรวมมือในระดับนานาชาติกับองคกรท่ีเก่ียวของในตางประเทศ 
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สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P13 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) - ไมมี -  

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N22 (S2P13) พัฒนาสังคมคุณธรรม 

N23 (S2P13) เสริมสรางธรรมาภิบาลและแกไขปญหาคอรรัปชัน 

 

แผนงาน P14 (S2) พัฒนาเมืองนาอยูท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถิ่น และกระจายความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคมสูทุกภูมิภาค โดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P14 (S2) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 

• ความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางโอกาสลดลง โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

• เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดการพัฒนาดานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยการใช

วิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยแีละนวัตกรรม 

• ประเทศไทยมีการกระจายความเจริญของเมืองและชนบทเพ่ิมข้ึนมีการเติบโตท่ีเอ้ือตอการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ

และสังคม ลดความความเหลื่อมลำ้ระหวางพ้ืนท่ี ดวยการใชองคความรู ผลงานวิจัยเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

• ประเทศยกระดับการเปนสังคมคารบอนต่ำ โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือผลักดัน

นโยบายท่ีสำคัญและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• คนจนในชุมชนชนบทและเมืองในพ้ืนท่ีเปาหมายมีรายไดเพ่ิมข้ึน  ดวยการลดชองวางของการเขาถึงโอกาสดานการพัฒนา

อาชีพ การศึกษาเรียนรู และเทคโนโลยีอยางเทาเทียม โดยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ิมข้ึน

อยางมีนัยสำคัญ 

• นวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Sandbox) ของการพัฒนาเมืองนาอยูท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ิมข้ึน อยางมี

นัยสำคัญ 

• เมืองนาอยูท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมสูทุกภูมิภาค เพ่ิมข้ึน

อยางมีนัยสำคัญ 

• บุคลากรในภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย เอกชน และประชาสังคม รวมท้ังนักวิจัยชุมชน ท่ีพัฒนาตอยอด 

ประยุกตใชและถายทอดองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาสังคมและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ท่ีไดนำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม

และสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ   
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สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

การขยายตัวของภาวะความเปนเมือง (Urbanization) เปนแนวโนมสำคัญหนึ่งของโลก ประชากรสวนใหญใน

อนาคตจะเคลื่อนยายเขามาอยูอาศัยในเขตเมืองมากยิ่งข้ึนอยางตอเน่ือง ระดับความเปนเมืองจะเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 48.20 ใน

ป พ.ศ.2558 และเพิ่มเปน รอยละ 54.5 ในป พ.ศ.259345 สำหรับประเทศไทยปจจุบันสัดสวนความเปนเมืองยงัอยูในระดับ

ไมสูงนัก และการพัฒนาเชิงพื้นที่มีการกระจุกตัวสูง ซึ่งปรากฎชัดจากดัชนีความเปนเอกนครของเมือง (Urban Primacy 

Index) ที่มีลำดับสูงที่สุดในโลก4546  กลาวคือ กรุงเทพมหานคร มีลักษณะเปนเอกนคร (Primate City) หรือ เมืองโตเดี่ยว ท่ี

เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม สงผลใหเกิดการกระจุกตัวของประชากรสูงเมื่อเทียบกับจังหวัด

อ่ืนๆ ในป 25634647 กทม. มีอัตราความหนาแนนของประชากรสูงสุด (3,562คนตอ ตร.กม.) รองลงมาคือ นนทบุรี (2,051 คน

ตอ ตร.กม.) และสมุทรปราการ (1,345 คนตอ ตร.กม.) ตามลำดับ ในขณะท่ีจังหวัดแมฮองสอนมีความหนาแนนของประชากร

ต่ำสุด (22 คน ตอ ตร.กม.)  

ทั้งนี้ ประเทศไทยประสบปญหาความเหลื่อมล้ำระหวางพื้นที่ โดยประเมินผลดวยสัดสวนผลิตภัณฑจังหวัดตอ

ประชากร (GPP per capita) ในป 25624748 พบวา จังหวัดระยองมี GPP ตอหัวสูงสุด เทากับ 988,748 บาทตอป รองลงมา 

คือ กรุงเทพมหานคร GPP เทากับ 637,397 บาทตอป ในขณะที่จังหวัดนราธิวาสมี GPP เพียง 59,498 บาทตอป ซึ่งต่ำที่สดุ 

และการพัฒนาพื้นที่ที่ผานมาขาดความเชื่อมโยงระหวางเมืองและชุมชนทองถิ่น กอใหเกิดชองวางในการกระจายความเจริญ

ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนคุณภาพและบริการทางสังคม โดย Credit Suisse49 ประเมินวา คนรวยที่สุด 10% ของไทยถือครอง

สินทรัพยมากถึงกวา 77% ของคนท้ังประเทศ และสัดสวนสินทรัพยท่ีถือครองโดยคน 1% ท่ีรวยท่ีสุดเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดด

ระหวางป 2008-2018 

จากการสังเคราะหทิศทางเชิงยุทธศาสตรในประเด็นที่เกีย่วของกับการพัฒนาเมืองที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/

ทองถิ่น และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมสูทุกภูมิภาค4950 ปญหาสำคัญที่ทุกภูมิภาคประสบรวมกันคือ การหด

ตัวทางเศรษฐกิจ ความยากจน ยาเสพติด การจัดการขยะและของเสีย การจัดการทรัพยากรน้ำ ภัยแลงและคุณภาพน้ำ รวมถึง

การจัดการบริหารประเทศอยางมีธรรมาภิบาลและยตุิธรรม ซึ่งทิศทางเชิงยุทธศาสตรของแตละภาคตอประเด็นพ้ืนท่ีโดยเฉพาะ

ประเด็นเรื่องการพัฒนาเมืองที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถิ่นที่ควรใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนกับ

การสรางระบบเศรษฐกิจท่ีทุกคนเขาถึงไดและมีรายไดพอเพียงตลอดหวงโซอุปทานตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำไปจนถึงปลายน้ำ การ

เพิ่มศักยภาพการคาชายแดน การออกแบบผังเมืองที่เหมาะสมกับแตละบริบท โดยนำนวัตกรรมมารวมรวมพัฒนาในการ

ออกแบบผังเมือง สนับสนุนและสงเสริมโอกาสในการเขาถึงการถือครองท่ีดินเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร ปรับระบบคิดการจัด

การศึกษาใหม จัดระบบการศึกษาท่ีรองรับความหลากหลาย ผลิตนักการศึกษาท่ีมีแนวคิด และทักษะของการเปนพลเมืองโลก 

 
45 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2020). Cities in the World: A New Perspective on 

Urbanisation. Available from: https://doi.org/10.1787/d0efcbda-en. 

46 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2012). Redefining “Urban”: A New Way to Measure 

Metropolitan Areas. Available from: https://dx.doi.org/10.1718/9789264174108-en. 

47 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2563. 

48 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2564. ผลิตภัณฑภาคและจังหวัดแบบปริมาณลูกโซ ฉบับ พ.ศ. 2562 

49 ลัทธกิตต์ิ ลาภอุดมการ. เจาะลึกความเหล่ือมล้ำไทย แกไดไหม แกไดอยางไร. KKP Research โดยกลุมธุรกจิการเงินเกียรตินาคินภัทร. 21 

เมษายน 2564. 

50 ชล บุนนาค และ คณะ. 2564. รายงานสรปุเชิงนโยบายเบ้ืองตน โครงการจัดทำแผนบูรณาการดานวิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่

อยางยั่งยืน ระยะที ่1.  
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(Global Citizen) ตลอดจน ควรมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนรวมท้ังประชาชนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม

ในการการจัดทำผังเมืองเพ่ือปองกันหรือบรรเทาปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต   

ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถพัฒนาเมืองนาอยู5051และกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใน

ทุกภูมิภาคอยางสมดุล ตลอดจนพัฒนาเมืองท่ีเช่ือมโยงกับชุมชนทองถ่ิน โดยอาศัยการสรางและใชองคความรู เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม ก็จะนำไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ และเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชากรในเมืองและชุมชนทองถ่ินใหดียิ่งข้ึน  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P14: พัฒนาเมืองนาอยูท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ

และสังคมสูทุกภูมิภาค โดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมี เมือง และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พรอมทั้งพื้นที่ทดลองนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Sandbox) โดยเมืองนาอยู

มุงเนนผลสำเร็จของการพัฒนาตาม 5 มิติ (มิติการพัฒนาคน มิติสิ่งแวดลอม มิติเศรษฐกิจและ

ความมั่งคั่ง มิติความสงบสุขและความปลอดภัย และมิติความเปนหุนสวนการพัฒนา) ของ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P14:  จำนวนเมืองนาอยู ตาม 5 มิติของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนา

ชุมชน/ทองถ่ิน ท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนาตามเกณฑท่ีกำหนดโดยใชผลงานวิจัย องค

ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม (เพ่ิมข้ึนเปน 50 เมือง ภายในป 2570) 

KR2 P14:  จำนวนเมืองชายแดนท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนาตามเกณฑท่ีกำหนดโดยใชผลงานวิจัย 

องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม (เพ่ิมข้ึนเปน 50 เมือง ภายในป 2570) 

KR3 P14:  จำนวนพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา ท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนาตามเกณฑท่ีกำหนด โดยใช 

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม (เพ่ิมข้ึนเปน 15 เมือง ภายในป 2570) 

KR4 P14:  จำนวนนโยบาย มาตรการ และกลไก ท่ีเปนนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Sandbox) ของการ

พัฒนาเมืองนาอยูท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมข้ึนเปน 100 ช้ิน ภายใน

ป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 สงเสริมการวิจัยเพ่ือสรางความรูเรือ่งการพัฒนาเมืองตามภูมนิิเวศและบริบทตาง ๆ และพัฒนารูปแบบโครงสรางการ

บริหารจัดการเมืองที่เหมาะสมกับบริบทเฉพาะของพื้นที่ อาทิ เมืองชายแดน เมืองอัจฉริยะ เมืองทองเที่ยว เมือง

อุตสาหกรรม เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองนาอยูผูสูงวัย (AGE-FRIENDLY CITY) เมืองแหงการเรียนรูและนวัตกรรม

การศึกษา เปนตน รวมถึงพัฒนารูปแบบกลไกการบริหารจัดการและระบบการดำเนินงานใหมีความยืดหยุน 

 
51 เมืองนาอยู ตามกรอบของ WHO หมายถึง เมืองที่มีสุขภาวะทั้งทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ หรือ เมืองที่เปนมิตรกับผูสูงอายุ (Age - Friendly City) 

ไดแก 1.ที่อยูอาศัย  2.การเขาไปมีสวนรวมในสังคม 3.การไดรับการยอมรับในสังคม 4.การมีสวนรวมของทองถิ่นและการจางงาน 5.การเขาถึงขอมูลขาวสารและ

การส่ือสาร 6.การสนับสนุน ของชุมชนและการบริการดานสุขภาพ 7.สภาพพ้ืนที่ภายนอกและตัวอาคารและ 8.ระบบขนสงมวลชน หรือ เมืองนาอยู ตามกรอบ

ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบดวย 1) ความนาอยู (Liveability) ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

และไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันและมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 2) ความสามารถในการแขงขัน (Competitive & Productive) เมืองนาอยูตองมีการ

ขยายตัวของภาวการณจางงาน รายไดและการลงทุน และ 3) ความเปนประชารัฐ (Good Governance) หมายถึง ทุกภาคสวนในสังคมมีความเปนเอกภาพ มี

การบริหารราชการอยางโปรงใส  
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(resilience) คลองตัว เทาทันสถานการณ ในการตอบสนองตอภาวะวิกฤติ และพรอมรับปรับตัวกับความทาทาย

ของบริบทโลกในอนาคต 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมศักยภาพการทำงานขององคกรและเครือขายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมือง

และทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ อาทิ ดานระบบภาษี  ธรรมาภิบาล และการเปดเผยขอมูล (OPEN DATA) การสำรวจ

และการจัดทำฐานขอมูลพื้นที ่ การจัดทำแผนพัฒนาพื้นที่และแผนผังภูมินิเวศ เปนตน โดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและทุกภาคสวน  

 ยกระดับและตอยอดการใชฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เชน ขอมูลโครงการและงบประมาณภาครัฐ แรงงานท้ัง

ในระบบและนอกระบบ ประชากรตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง เปนตน โดยการเชื่อมโยงฐานขอมูลจาก

หนวยงานตาง ๆ รวมถึงการสำรวจเพิ่มเติมใหเปนปจจุบัน (แรงงานขามชาติ คนไรรัฐ คนไรสัญชาติ) เพื่อใชในการ

วางแผนและออกแบบมาตรการไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือจัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ 

 สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบาย กฎหมายและมาตรการทั้งในระดับชาติและทองถิ่นที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาเมือง

และพื้นที่ และผลักดันใหเกิดการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการเพื่อเอื้อตอการสรางโอกาสและความเทาเทียม

สำหรับคนทุกกลุม  

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมพ้ืนท่ีทดลองเชิงนโยบาย (sandbox) สำหรับการพัฒนาเมืองและทองถ่ิน (best 

practice) ตามบริบทและศักยภาพ เพื่อถอดบทเรียนการพัฒนาเมือง ใหไดระบบบริหารจัดการเมืองนาอยูที่เอื้อตอ

การสรางโอกาสและความเทาเทียมสำหรับคนทุกชวงวัยและทุกกลุม 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางแพลตฟอรมการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ดวย ววน. เพื่อเปนกลไกเชื่อมโยง

เครือขาย ววน. ใหมีบทบาทรวมกับภาครัฐและภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

โดยใชองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหเกิดระบบนิเวศเพ่ือรองรับการพัฒนาพ้ืนท่ี 

 สงเสริมการวิจัยและสรางนักวิจัยชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ใหมีศักยภาพในการจัดการตนเอง เพ่ือสรางการ

เปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี เชน นักวิทยาศาสตรพลเมืองระดับชุมชน (Community Citizen Science) เปนตน 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือประเมินความกาวหนาของการพัฒนาพื้นที่ อาทิ ตัวชี้วัดตามเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืน ตัวช้ีวัดชองวางความเหลื่อมล้ำระหวางพ้ืนท่ี ตัวช้ีวัดความกาวหนาทางสังคมระดับพ้ืนท่ี เปนตน 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนากลไกในการสรางระบบความรูและการจัดการองคความรูหรือภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือ

สนับสนุนการเพ่ิมคุณคาและมูลคาทางเศรษฐกิจ และพัฒนาศักยภาพและยกระดับทักษะแรงงานและผูประกอบการ 

ตลอดจนพัฒนาแนวทางการสนับสนุนการลงทุนทางเศรษฐกิจที่สอดคลองกับทุนทางสังคม ฐานทรัพยากร และ

ศักยภาพของพ้ืนท่ี 

 สงเสริมการใชประโยชนดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือสรางการเติบโตและการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ  

 หนวยงานรวมดำเนินการ หนวยบริหารและจัดการทุนวิจัย (PMU) อาทิ หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนา

ระดับพ้ืนท่ี (บพท.) สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.) สำนักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร องคการมหาชน (สวก.)  

 ภาคเอกชน เชน บ.พัฒนาเมือง จำกัด, หอการคา, สภาอุตสาหกรรม, สมาคมสถาปนิก, MICE ฯลฯ 



120 

 ภาครัฐ ไดแก สวนกลาง เชน กระทรวงมหาดไทย, สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สำนักงานสงเสริม

เศรษฐกิจดิจิทัล, สำนักงานสถิติแหงชาติ เปนตน สวนภูมิภาค ไดแก กลุมจังหวัด จังหวัด อำเภอ สวนทองถ่ิน ไดแก 

อบจ. อบต. เทศบาล รัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐ เชน สสส. 

 ภาควิชาการ (มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยในพื้นที่) ภาคประชาสังคม องคกรระหวางประเทศ เชน ประเทศเพื่อน

บาน, ยูเนสโก, UNDP 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P14 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) - ไมมี -  

 (2) ช่ือแผนงานยอย 

N24 (S2P14) พัฒนาเมืองนาอยูท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน 

N25 (S2P14) พัฒนาเมืองชายแดน 

N26 (S2P14) พัฒนาพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

 

แผนงาน P15 (S2) พัฒนานโยบายและตนแบบเพื่อสรางสังคมไทยไรความรุนแรง ประชาชนมีความ

ปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะในการดำรงชีวิต โดยใชการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับ แผนงาน P15 (S2) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 

• ประเทศไทยสามารถลดความรุนแรงจากความขัดแยง เพ่ือนำไปสูการอยูรวมกันในสังคมอยางสันต ิ

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• ความรุนแรงจากความขัดแยงในวงกวางของสังคมลดลงอยางมีนัยสำคัญ โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม  

• ประชาชนมีความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะในการดำรงชีวิตเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ท่ีไดนำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม

และสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ    

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ในระยะที่ผานมาประเทศไทยประสบปญหาหลากหลายประการที่สงผลตอความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ตลอดจนสวัสดิภาพของผูคนในการใชพ้ืนท่ีสาธารณะในสังคมไทย อาทิ อุบัติเหตุและภัยท่ีสงผลตอ 

สวัสดิภาพในชีวิตประจำวัน ปญหาที่เกิดจากความขัดแยงในวงกวางของสังคมจนนำไปสูความรุนแรง เปนตน สอดคลองกับ

จากการจัดอันดับโดยสมาคมวิทยาศาสตรการตำรวจสากลพบวา ระดับความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศของไทยอยูใน

เกณฑปานกลางโดยไดอันดับท่ี 69 จาก 127 ประเทศ  

ความรุนแรง  แบงออกไดเปน 3 ประเภท ซึ่งในแผนงานนี้จะกลาวถึงเฉพาะความรุนแรงระหวางบุคคล/การทำราย

บุคคลอ่ืน โดยเหยื่อเกิดข้ึนระหวางบุคคล หรือกลุมคน ท่ีผานมาสังคมไทยตองเผชิญกับความขัดแยงอันนำไปสูความรุนแรงใน

หลายรูปแบบ จากการสำรวจพบวา ความขัดแยงที่นำไปสูความรุนแรงที่คอนขางชัดเจนจะเกี่ยวของกับ 3 ประเด็น ไดแก (1) 
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ความรุนแรงที่เกิดจากการชวงชิงการครองอำนาจทางการเมือง (2) ความรุนแรงดานอัตลักษณ และ (3) ความรุนแรงดาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยในชวงป พ.ศ. 2510-2560 มีเหตุการณความรุนแรงตางๆ เกิดขึ้นท่ัวประเทศไทย หากนับ

จำนวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณความรุนแรงครั ้งใหญ ดานการเมือง โดยเริ่มจากเหตุการณ 6 ตุลา 2516 มี

ผูเสียชีวิต 46 คน และบาดเจ็บ 145 คน เหตุการณ 14 ตุลา 2516 มีผูเสียชีวิต 77 คน และบาดเจ็บ 857 คน เหตุการณ

พฤษภาทมิฬ 2535 มีผู เสียชีวิต 44 คน บาดเจ็บ 1,728 คน เหตุการณชุมนุมทางการเมืองของแนวรวมประชาชนเพ่ือ

ประชาธิปไตย (นปช.) 10 เมษายน และ 13-19 พฤษภาคม 2553 มีผูเสียชีวิต 91 คน บาดเจ็บประมาณ 1,800 คน สวน

เหตุการณความรุนแรงทางการเมืองขนาดใหญครั้งลาสุดคือ เหตุการณการชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ระหวาง

วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2556 - วันท่ี 29 พฤษภาคม 2557 มีผูเสียชีวิตท้ังในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด 30 คน บาดเจ็บ 827 คน  

หรือแมกระทั่งสถานการณปจจุบันที่มีเหตุการณชุมนุมที่เกิดจากความเห็นตางทางการเมืองยังคงดำเนินตอเนื่อง แมรูปแบบ

และวิธีการการชุมนุมและการแสดงออกท่ีหลากหลาย และสรางสรรค ไมเหมือนกับท่ีผานมา 

ในขณะท่ีความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะ  ทางองคการอนามัยโลกไดประมาณการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทาง

ถนนในประเทศไทยสูงถึง 22,491 ราย คิดเปน 32.7 คนตอประชากร 1 แสนคน ซึ่งจัดอยูในประเทศที่สถิติการเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุสูงเปนอันดับ 9 ของโลก  โดยสถติิการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเฉลี่ย (ป พ.ศ.2560-2562) 20,480 คน และ ป 

พ.ศ. 2563 จำนวน 17,831 คน สำหรับประเทศไทย อยูในชวงอายุ 15-19 ปบาดเจ็บจากรถจักรยานยนตเฉลี่ยวันละ 590 คน 

การเสียชีวิตจากการใชความเร็วมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนกวารอยละ 40 ยอดเสียชีวิตดื่มขับในชวงเทศกาลรอยละ 25  

ดังน้ัน แผนงาน สังคมไทยไรความรุนแรง ประชาชนมีความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะ จึงมุงลดความขัดแยง

อันจะนำไปสูความรุนแรง ดวยการพัฒนาศักยภาพและกระบวนการจัดเก็บขอมูล การจัดการแกไขปญหาความขัดแยง การ

จัดการแกไขปญหาความขัดแยงแบบบูรณาการภายใตสันติวิธี การสรางกลไกความปรองดองสมานฉันทโดยผานกลไกตางๆ 

และมุงสรางความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนสวัสดิภาพของผูคนในการใชพ้ืนท่ีสาธารณะในสังคมไทย ดวย

การสรางสภาวะแวดลอมของสังคมใหมีความปลอดภัย ทั้งนี้ เพื่อชวยใหประเทศไทยลดการเสียโอกาสในประเด็นตางๆ อาทิ 

ลดคาใชจายของรัฐในการบริหารจัดการและเยียวยา ลดการสูญเสียบุคคลซึ่งอาจจะเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ เปน

ตน และที่สำคัญคือเพื่อทำใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก รวมกันสรางการเปลี่ยนแปลงผานกระบวนการที่เปด

กวางตอความหลากหลาย เปนสังคมที่มีความเปนธรรม และเพ่ือทำใหสังคมไทยอยูรวมกันไดทามกลางความแตกตาง

หลากหลายอยางสันติ 

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P15: ลดความรุนแรงในสังคมไทยและอยูรวมกันอยางสันติ และการสงเสริมการสรางความปลอดภัย

และสวัสดิภาพสาธารณะในชีว ิตของประชาชนไทย ดวยการใชองคความรู  ผลงานวิจัย 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P15:  จำนวนผลงานวิจยั องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งดิจิทัลแพลตฟอรม ที่ผานการ

ทดลองใชและแสดงวาสามารถลดความรุนแรงในสังคมไทยและอยูรวมกันอยางสันติ และ

สงเสริมการสรางความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะในชีวิตของประชาชนไทย (เพิ่มข้ึน

จำนวน 200 ช้ิน ภายในป 2570) 

KR2 P15:  จำนวนระบบขอมูลกลางของประเทศที่บูรณาการและเชื่อมโยงขอมูลจากภาคสวนที่เกี่ยวของ 

และสามารถใชประโยชนรวมกันและรวมเปนเจาของโดยภาคสวนที่เกี ่ยวของ สำหรับการ
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ตัดสินใจเชิงนโยบายและปฏิบัติการ ในการลดความรุนแรงในสังคมไทยและอยูรวมกันอยางสันติ 

และการสงเสริมการสรางความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะในชีวิตของประชาชนไทย 

(เพ่ิมข้ึนจำนวน 6 ระบบ ภายในป 2570) 

KR3 P15:  จำนวนนโยบาย มาตรการ กลไกและแนวปฏิบัติเชิงนวัตกรรมท่ีรวมพัฒนา เห็นชอบรวมกันและ

ถูกนำไปใชในทางปฏิบัติ โดยเครือขาย สถาบันอุดมศึกษา หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม และนานาชาติ ในการลดความรุนแรงในสังคมไทยและอยูรวมกันอยางสันติ และ

การสงเสริมการสรางความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะในชีวิตของประชาชนไทย (เพ่ิมข้ึน

จำนวน 50 ช้ินภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 สงเสริมการวิจัยเพื่อสรางองคความรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ความรูเชิงลึกเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สังคมไทยที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุและหลายรุนในยุค Digital และ Post-Digital ความรูเกี่ยวกับแนวคิด 

ทัศนคติ พฤติกรรม และการใชชีวิตของคนกลุมตางๆ ในสังคม เพื่อความเขาใจสภาพทั่วไป ความเปนอยูของคนที่มี

ความแตกตางมากขึ้น การศึกษาหาหลักฐานเชิงประจักษของความสัมพันธระหวางประชาธิปไตย ความเปนธรรม 

ความยั่งยืน กับการลดความขัดแยง 

 สงเสริมการวิจัยเพื่อวิเคราะหผลกระทบของนโยบายเพื่อสรางทางเลือกในการแกปญหา การสรางการมีสวนรวมใน

การปฏิรูประบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มาตรการในการสงเสริมสิทธิและความเทาเทียม และใหคุมครอง

สิทธิเสรีภาพใหเปนตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 สงเสริมการวิจ ัยและพัฒนานวัตกรรมเพื ่อสังคม เชน Digital Platform หลักสูตร เวทีสานเสวนา ดัชนีวัด

ความกาวหนาของสังคมไทย รวมทั้งกลไกการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม ที่ออกแบบใหสอดคลองกับบริบท

สังคมไทย เพ่ือสรางสังคมประชาธิปไตย มีสวนรวม เปนธรรม มีธรรมาภิบาลและยั่งยืน 

 สงเสริมการพัฒนากลไกเพื่อสรางความเขมแข็งในวงกวาง ทั้งในระดับของครอบครัว กลุมเพื่อน ชุมชนทองถิ่น ใหมี

การสื่อสารเพ่ือชวยเหลือ สนับสนุนซึ่งกันและกัน การเฝาระวังปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนรวมท้ังการพัฒนาระบบท่ี

เนนการปองกันและเฝาระวังความขัดแยงและความรุนแรงในครอบครัว 

 พัฒนาระบบการเก็บขอมูลเพ่ือติดตามสถานการณความขัดแยงอันจะนำไปสูความรุนแรงในสังคมไทย เพ่ือจัดทำเปน

ศูนยเฝาระวังและเตือนภัยความรุนแรง (ความปลอดภัยและสวัสดิภาพสาธารณะ) 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อนำไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสามารถกาวขามความเชื่อดานความปลอดภัย

ทางถนนและสวัสดิภาพสาธารณะจากเดิมท่ีมุงไปท่ีการแกปญหาในระดับปจเจก เชน การปลูกจิตสำนึก ไปสูการทำ

ความเขาใจวัฒนธรรมกับความเสี่ยงดานสุขภาพ (Culture and Health Risk) การเสริมสรางวัฒนธรรมความ

ปลอดภัย (Safety Culture) ดวยการสงเสริมความรอบรูทางสุขภาพ (Health Literacy) ทักษะการใชถนนท่ี

ปลอดภัยสอดคลองกับวัย การสงเสริมให ลด ละ เลิก พฤติกรรมเสี่ยงท่ีเปนอันตรายตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม ดวย

แนวทางเสริมสรางพฤติกรรมเชิงบวกและการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายในกลุมที่กระทำผิดซ้ำดวย

ขอมูลและเทคโนโลยี 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูใหม เพื ่อสรางการเปลี่ยนแปลงในการลดความสูญเสียที่ปองกันไดตาม

แนวทางสากลที่เนนระบบที่ปลอดภัย (Safe System) การสัญจรที่ยั่งยืนและเทาเทียม (Sustain and Equitable 

Mobility)  
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 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางกลไกติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชประกอบการตัดสินใจเชิง

นโยบาย สรางสำนึกรับผิดชอบ (Accountability) ใหกับหนวยงานและทองถิ่นที่เกี่ยวของดานความปลอดภัยทาง

ถนนและความปลอดภัยของสาธารณะดานตางๆ เผยแพรขอมูลสูสาธารณะเพ่ือสรางการรับรูรวมกันถึงผลสัมฤทธ์ิใน

การดำเนินงาน 

 สงเสริมการพัฒนาเพื่อสรางกลไกขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อเขาถึงผูใชประโยชนในทุกระดับทั้งในระดับนโยบาย นิติ

บัญญัติ หนวยงานรัฐ หนวยงานเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ชุมชน และผูใชรถใชถนนทุกคนอยางมสีวน

รวมในรูปแบบเครือขายวิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน  

 สนับสนุนการวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือใหเกิดการผลักดันท่ีสำคัญและปรับปรุงเชิงนโยบาย   

  

ภาคีและเครือขายความรวมมือ  

 หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโลก กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ กระทรวงคมนาคม กองทุนเพ่ือ

ความปลอดภัยในการใขรถใขถนน กรมการขนสงทางบก กระทรวงการตางประเทศ สถาบันพระปกเกลาฯลฯ  

 หนวยงานอื่นๆ เชน สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)สำนักงานกองทุนสนับสนุนการ

สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สำนักงานตำรวจแหงชาติ (สตช.) ฯลฯ  

 ภาควิชาการ เชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย สถาบันสัติศึกษา ฯลฯ   

 หนวยงานภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ เชน องคการอนามัยโลกประจำประเทศไทย (WHO Thailand) 

Global Compact Network Thailand ฯลฯ 

 ภาคการเมือง เชน พรรคการเมืองทั ้งฝายคานและฝายรัฐบาล คณะกรรมาธิการประจำสภาผู แทนราษฎร 

คณะกรรมาธิการสามัญวุฒิสภา ฯลฯ 

 ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคม เชน วิสาหกิจเพื่อสังคม มูลนิธิ ชุมชน มูลนิธิความรวมมือ

สันติภาพสื่อมวลชน กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ฯลฯ 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P15 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) - ไมมี -  

 (2) ช่ือแผนงานยอย  

N27 (S2P14) สังคมไทยไรความรุนแรง และอยูรวมกันอยางสันต ิ

N28 (S2P15) ความปลอดภยัและสวัสดิภาพสาธารณะ 

 

แผนงาน P16 (S2) พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมุงเนนการบริโภค

อยางย่ังยืนและการเปนสังคมคารบอนต่ำ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P16 (S2) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 
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• ประเทศยกระดับการเปนสังคมคารบอนต่ำ โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อผลักดัน

นโยบายท่ีสำคัญและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

• ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง โดยการใชองคความรู 

ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ท่ีไดนำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับการพัฒนา และแกไขปญหาสังคม

และสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ     

• บุคลากรในภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย เอกชน และประชาสังคม รวมทั้งนักวิจัยชุมชน ที่พัฒนาตอยอด 

ประยุกตใชและถายทอดองคความรู  ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาสังคมและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ     

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพเหมาะสมเปนพ้ืนฐานสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน

และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน แตการดำเนินกิจกรรมของมนุษยท่ีผานมาในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มากเกินพอดี ทั้งในมิติที่เกี่ยวของกับการผลติและการบริโภคที่กอใหเกิดของเสียและมลพิษในระดับที่เกินกวาความสามารถ

ในการรองรับของระบบนิเวศ กำลังเปนภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศมีแนวโนม

เสื่อมโทรมลง  

จากการทบทวนสถานการณสิ ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบัน สามารถแบงประเด็นปญหาที ่มี

ความสำคัญไดเปน 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี5152 

1. ประเด็นการปองกันและแกไขปญหามลภาวะ ประกอบดวย 1) ปญหา PM2.5 และมลพิษอากาศ พบวา ในป 

พ.ศ. 2563 ปญหา PM2.5 ภาคเหนือรุนแรง ฝุนเกินคาที่ยอมรับไดถึง 112 วัน เนื่องจากมีแหลงกำเนิดที่ปลดปลอยมลพิษ

อากาศ และ PM2.5 ทั้งในและนอกประเทศ 2) ปญหาการจัดการขยะ พบวาในป พ.ศ. 2563 กรมควบคุมมลพิษสำรวจพบ

ขยะมูลฝอยในชุมชนท่ัวประเทศ มีปริมาณ 27.35 ลานตัน ของเสียอันตรายจากชุมชน 6.58 แสนตัน ขยะติดเช้ือ 47,962 ตัน

จากโรงพยาบาล และมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองตามสภาพสังคมผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยเรื้อรัง รวมกับการใชชีวิตวิถีใหมหลังการ

ระบาดของโควิด-19 

2. ประเด็นการบริหารทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดแคลน ประกอบดวย 1) ปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พบวา สัตวทะเลหายากเกยตื้นใน พ.ศ. 2561 มีจำนวน 692 ตัว เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2560 2) ปญหาการจัดการทรัพยากรน้ำ 

พบวา ในป พ.ศ. 2563 มีพื้นที่ประสบภัยแลง ทั้งสิ้น 29 จังหวัด เกิดความเสียหายตอพื้นเกษตรกรรมรวม 1.78 ลานไร และ

เกษตรกรไดรับผลกระทบ 185,782 ราย จากการประเมินผลกระทบภัยแลง นอกจากนี้ ในการประเมินผลกระทบภัยแลงป 

พ.ศ. 2563 คาดการณวาผลผลิตขาวนาปรัง ออย และมันสำปะหลังรวม 106.6 ลานตันเสียหายรวมกวา 76,333 ลานบาท 

3. ประเด็นการสงวนรักษา และฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบดวย 1) ปญหาทรัพยากรปาไมและ

สัตวปา พบวา จำนวนคดีเก่ียวกับการกระทำผิดกฎหมายเก่ียวกับปาไมลดลง แตขอมูลกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ

พืช พบวา มีจำนวนสัตวปา ทั้งหมด 1,990 ชนิด โดยใน พ.ศ. 2561 มีคดีเกี่ยวกับการกระทำความผิดกฎหมายในการคาสัตว

 
52 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม. เอกสารประกอบการประชุมระดมสมองผูทรงคุณวุฒิเพื่อจัดทาแผนดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ป พ.ศ. 2566-2570 ประเด็นยุทธศาสตรดานสังคมและส่ิงแวดลอม หองยอย ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ.  
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ปาเพ่ิมข้ึน 2) ปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ พบวา ใน พ.ศ.2558 มีชนิดพืชถูกคุกคาม จำนวน 964 ชนิด สัตวกระดูกสัน

หลังท่ีอยูในสถานภาพชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามใน พ.ศ. 2559 เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. 2556 จำนวน 14 ชนิด  

ทั้งนี้ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ใหความสำคัญกับการเติบโตอยางยั ่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม มุงเนนหลักของการใชประโยชน การอนุรักษ รักษา และฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ไม

ใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของ

ระบบนิเวศ การผลิตและการบรโิภคเปนมติรกับสิง่แวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ

มีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมคีุณภาพดีขึ้น โดยกำหนดแผนแมบท จำนวน 5 แผนยอย ดังน้ี 1) การสรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 2) การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 3) การสรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมอิากาศ 4) การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาค

เกษตรทั้งระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล และ 5) การยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคต

ประเทศ5253 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาแผน ววน. ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจึงใหความสำคัญกับ 3 ประเดน็หลกั 

ประกอบดวย 1) การปองกันแกไขปญหามลภาวะเพ่ือมุงสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ 2) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ท่ีขาดแคลน เชน ทรัพยากรน้ำ ทรัพยากรปาไมและท่ีดิน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฯลฯ อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

และ 3) การสงวนรักษา และฟนฟูสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P16: พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม โดยมุงเนนการเปนสังคม

คารบอนต่ำ รวมทั้งลดผลกระทบจากมลพิษที่มีตอเศรษฐกิจ และสังคม และผลักดันนโยบายท่ี

สำคัญและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ดวยการใช

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P16:  จำนวนระบบขอมลูกลางของประเทศท่ีบูรณาการและเช่ือมโยงขอมลูจากทุกภาคสวน และ

สามารถใชประโยชนรวมกันและรวมเปนเจาของโดยทุกภาคสวนสำหรับการตัดสินใจเชิงนโยบาย

และปฏิบัติการดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในมติิตางๆ อยาง

ครบถวน (เพ่ิมข้ึนจำนวน 6 ระบบ ภายในป 2570)  

KR2 P16:  จำนวนเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังนวัตกรรม Sandbox ท่ีถูกนำไปใชในการพัฒนาและเรง

แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการแกไขปญหามลพิษ และการเปน

สังคมคารบอนต่ำ อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและยั่งยืน ในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด หรือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เพ่ิมข้ึนจำนวน 100 ช้ิน ภายในป 2570) 

KR3 P16:  จำนวนนโยบาย มาตรการและแนวปฏบัิติเชิงนวัตกรรมท่ีรวมพัฒนา เห็นชอบรวมกันและถูก

นำไปใชในทางปฏิบัติ ในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย

เครือขาย สถาบันอุดมศึกษา หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และนานาชาติ ใน

 
53 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สร ุปสาระสำคัญแผนแมบทภายใตย ุทธศาสตรชาต ิ (พ.ศ. 2561 - 2580). สืบคนจาก 

http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/12/สรุปแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ.pdf 
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การพัฒนาและเรงแกไขปญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการแกไขปญหา

มลพิษ และการเปนสังคมคารบอนต่ำ (เพ่ิมข้ึน จำนวน 50 นโยบาย ภายในป 2570) 

KR4 P16:  จำนวนจังหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสามารถแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม รวมถึงการแกไขปญหามลพิษ และการเปนสังคมคารบอนต่ำ โดยใชนโยบาย 

มาตราการ แนวปฏิบัติและเทคโนโลยีนวัตกรรม (เพ่ิมข้ึนจำนวน 100 จังหวัดหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ภายในป 2570) 

KR5 P16:  จำนวนสมาชิกชุมชนท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพใหมีความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร  

เทคโนโลยีและนวัตกรรม สำหรับการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี  

โดยมีบทบาทในการเผาระวังและเขารวมกระบวนการแกไขปญหาและพัฒนา โดยเปนสวนหน่ึง 

ของเครือขาย “อาสาสมัครวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน”  

(เพ่ิมข้ึนจำนวน 3,000 คน ภายในป 2570) 

KR6 P16:  ลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม (ลดลงรอย

ละ 10 ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 พัฒนาองคความรู ฐานขอมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม 

 สรางพื้นที ่ตนแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชองคความรู  เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม 

 สรางและพัฒนากำลังคนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม อาทิ นักวิทยาศาสตร

พลเมืองระดับชุมชน (Community Citizen Science) ที ่เขารวมการแกปญหาในพื ้นที ่ และ สนับสนุนใหมี

แพลตฟอรมเพื ่อส งเสร ิมการว ิจ ัยเพื ่อท องถิ ่น (Community Based Research Platform) ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีอยางตรงจุด เหมาะสมและยั่งยืน   

 สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือทั ้งในและตางประเทศ เพื ่อการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม อาทิ การจัดการขยะทะเล การแกปญหามลพิษขามพรมแดน โดยใช AI Data Analytic และ Remote 

Sensing รวมถึงการจัดการทรัพยากรรวมกับประเทศเพ่ือนบาน กรณีแมน้ำโขง เปนตน 

 สนับสนุนการวิจัยเชิงนโยบายและกฎหมายสิ่งแวดลอม เพื่อพัฒนาระบบภาษีในการดูแลสิ่งแวดลอมทองถิ่น พรอม

ท้ังพัฒนาขอเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางเหมาะกับบริบทของประเทศไทย 

และสอดคลองกับหลักสากล  

 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเชิงเศรษฐศาสตรพฤติกรรมเพื่อสงเสริมการมีพฤติกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน 

พฤติกรรมการแยกขยะ พฤติกรรมของผูบริโภคท่ีหันมาใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

 จัดการองคความรูเพ่ือยกระดับการสื่อสารคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม สรางความตระหนักรูใหแก

ประชาชน และสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงสังเคราะหองคความรู เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม เพ่ือจัดทำระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ   
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 ภาครัฐ ไดแก สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) คณะกรรมธิการดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของ สภา

ผูแทนราษฎร สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หนวยงานภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืน ฐานและการเหมืองแร การ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) หนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน กรมพัฒนา

ที่ดิน) หนวยงานภายใตกระทรวงสาธารณสุข (กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค) 

อปท. (อบจ. อบต. เทศบาล) 

 ภาคเอกชน ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน บริษัทที่ปรึกษาผูมีสิทธิทำ EIA/EHIA บริษัทเอกชนที่มีนโยบายดาน CSR 

บริษัทเอกชนที่ตองดำเนินการลดการปลดปลอยมลพิษตามกฎหมาย และ ตามมาตรการ EIA/EHIA บริษัทเอกชนท่ี

ทำธุรกิจดานนวัตกรรมสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการน้ำ ฯลฯ 

 องคกรพัฒนาเอกชน ท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เชน สถาบันสิ่งแวดลอมไทย มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม มูลนิธิฟนฟูชีวิต

และธรรมชาติ มูลนิธิบูรณะนิเวศ Thailand Clean Air Network เครือขายอากาศสะอาด สภาลมหายใจเชียงใหม 

ฯลฯ สื่อสารมวลชน ชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม สมาคมนักขาว นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย 

 องคการระหวางประเทศ ที ่เกี ่ยวกับสิ ่งแวดลอม เชน องคการระหวางประเทศเพื ่อการอนุรักษธรรมชาติ 

( International Union for Conservation of Nature: IUCN) โครงการส ิ ่งแวดล อมล อมแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Environment Programme : UNEP) ฯลฯ 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P16 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) - ไมมี -  

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N29 (S2P15) พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติดานนิเวศนเกษตร (น้ำ ปาไม ท่ีดิน) 

N30 (S2P16) พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยใชแนวคิด 

      เศรษฐกิจสีน้ำเงิน 

N31 (S2P16) พัฒนาและเรงแกไขปญหาดานนิเวศนและมลพิษในภาคอุตสาหกรรม 

N32 (S2P16) พัฒนาและเรงแกไขปญหาดานนิเวศนและมลพิษในภาคเมืองและชุมชน 

N33 (S2P16) พัฒนา “อาสาสมัครวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 

 

แผนงาน P17 (S2) พัฒนานโยบายและตนแบบเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P17 (S2) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 2 

• ประเทศยกระดับการเปนสังคมคารบอนต่ำ โดยการใชองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือผลักดัน

นโยบายท่ีสำคัญและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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• ความเสีย่งและผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง โดยการใชองค

ความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 2 

• นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอรม ท่ีไดนำไปใชและแสดงวาสามารถยกระดับการพัฒนา และแกไขปญหา

สังคมและสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ     

• ลดความเสี่ยงและ/หรือผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการใช 

ผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังนวัตกรรมสังคม  

• บุคลากรในภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัย เอกชน และประชาสังคม รวมท้ังนักวิจัยชุมชน ท่ีพัฒนาตอยอด 

ประยุกตใชและถายทอดองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาสังคมและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ     

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

สภาพภูมิประเทศของไทยสวนใหญเปนพื้นที่ราบลุม ประชากรจำนวนมากดำรงชีพดวยการพึ่งพิงภาคการเกษตร 

รวมท้ังมีระยะทางของพ้ืนท่ีชายฝงทะเลยาวถึง 3,100 กิโลเมตร จึงมีโอกาสสูงท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมากกวาหลายประเทศ โดยพบวา ที่ผานมาพื้นท่ีรอยละ 23 ของประเทศไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนสภาพ

ภูมิอากาศในหลากหลายรูปแบบ เชน น้ำทวมฉับพลัน ภาวะภัยแลง และการรุกล้ำของน้ำทะเล เปนตน 5354 จากรายงาน 

Global Climate Risk Index 2021 ของ German watch ไดจัดอันดับใหประเทศไทยมีมูลคาความสูญเสียจากภัยพิบัติท่ี

เกี่ยวของกับสภาพอากาศในชวงป 2543 - 2562 สูงเปนอันดับที่ 9 จาก 180 ประเทศทั่วโลก 5455 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปนภัยคุกคามท่ีสำคัญตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน การเติบโตทางเศรษฐกิจ การขจัด

ปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ความสมบูรณของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ด5ี556 มีการคาดการณวาปญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี

ความรุนแรงขึ้นในอนาคต ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และพื้นที่เสี่ยงภัย ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 

ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเน่ืองกับความมั่นคงดานอาหารและน้ำ5657  

ประเทศไทยจึงตองมีการเตรียมความพรอมรับ และปรับตัว เพื่อใหสามารถรับมือใหทันตอสถานการณในภาวะ

ฉุกเฉินไดอยางถูกตอง สรางกระบวนการวิจัยท่ีทำใหเกิดการแกไขปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเนนการปองกันท่ีทำใหเกิด

ความยั่งยืน สรางความตระหนักถึงความสำคัญของปญหาและสรางความรวมมือในภูมิภาค การมีแผนยุทธศาสตรระยะสั้น 

กลาง ยาว ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และการปรับตัวตอสภาพอากาศ (Climate 

Adaptation) เพื่อใหมีความพรอมในการรับมือและปรับตัว ลดความสูญเสียและความเสียหายจากภยัพิบัติทางธรรมชาติและ

ผลกระทบท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ดังนั้น ควรสงเสริมใหมีการบูรณาการองคความรู โดยใชผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนแนวทางการ

บริหารจัดการความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามบริบทของพื้นที่ เพื่อการ

 
54 ศิริรัตน สังขรกัษ, พัชชาพันธ รัตนพันธ, อาทิตย เพ็ชรรกัษ, สุทธิรตัน กิตติพงษวเิศษ. (2563). ผลกระทบของสภาพภูมอิากาศที่เปล่ียนแปลงตอทรัพยากรน้ำ

และการจัดการ. สืบคนจาก: http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6133/264  

55 German watch, “Global Climate Risk Index 2021”, สืบคนจาก:  https://germanwatch.org/en/19777  

56 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ พ.ศ. 2558 – 2593” สืบคนจาก:  

https://www.onep.go.th/ 

57 แผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรือ่ง ระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

http://www.ej.eric.chula.ac.th/content/6133/264
https://germanwatch.org/en/19777
https://www.onep.go.th/
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บริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน มีแพลตฟอรมขอมูลความเปราะบางของพ้ืนท่ี

และชุมชน รวมถึงขีดความสามารถและศักยภาพของพื้นที่ในการรับมือและปรับตัวตอภัยพิบัติฯ นอกจากนี้ควรมีการผลักดัน

เชิงนโยบายไปสูการปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและทัน

ตอการเปลี่ยนแปลงระดับสากล  

 

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P17: ลดความเสี ่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ดวยการใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P17:  จำนวนผลงานวิจยั องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมทั้งดิจิทัลแพลตฟอรม ที่ผานการ

ทดลองใชและแสดงวาสามารถสนับสนุนการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เพ่ิมข้ึนจำนวน 100 ช้ิน ภายในป 2570) 

KR2 P17:  จำนวนพ้ืนท่ีนวัตกรรม Sandbox ท่ีทดลองใชผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

รวมทั้งดิจิทัลแพลตฟอรม และเห็นผลสำเร็จในการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัย

พิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เพิ่มขึ้นจำนวน 10 พื้นที่ ภายในป 

2570) 

KR3 P17:  จำนวนองคความรูที่เปนบทเรียนและแนวปฏิบัติ (Guideline) รวมถึงระบบบริหารจัดการเพ่ือ

ยกระดับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการประเมินผลจากเหตุการณภัยภิบัติท่ี

เกิดข้ึน (เพ่ิมข้ึนจำนวน 5 ช้ิน ภายในป 2570) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 พัฒนาองคความรูดานภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบองครวมทั้งทางกายภาพ 

สิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรับมือไดอยางเหมาะสม  

 วิจัยและพัฒนาฐานขอมูล และเทคโนโลยีชั้นสูง ในการคาดการณและเตือนภัย โดยใชแพลตฟอรมเทคโนโลยี

สมัยใหม เชน การสรางสถานการณจำลอง ผานการทำ Catastrophe Model (CAT model) ระดับชาติ เปน

แบบจำลองท่ีแสดงขอมูลเก่ียวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน 

 สรางพื้นที่ทดลองเชิงปฏิบัติการ (Sandbox) (ภายใตความรวมมือกับตางประเทศ หนวยงาน มหาวิทยาลัย ทองถ่ิน 

ประชาชน และภาคประชาสังคม) 

 วิจัย Foresight เพื่อจัดทำทางเลือกเชิงนโยบายรับมือและลดความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติ

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รูปแบบตางๆ ในอนาคต   

 สนับสนุนการจัดการองคความรู รวมท้ังการถายทอดความรู และสารสนเทศสูชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือใหสามารถ

รับมือ ปรับตัวตอภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 
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 สรางแพลตฟอรมคลังขอมูลที ่บูรณาการขอมูลจากทุกหนวยงานที ่เกี ่ยวของ และสรางสถานการณจำลอง 

(Simulation) ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยจัดทำเปนฐานขอมูลความเสีย่งเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือใหสามารถรวมกันออกแบบวาง

แผนการรับมือและการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 

 สรางกลไกและเครือขายความรวมมือทางวิชาการดานภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กับหนวยงานทั้งในและตางประเทศ เพื่อผลักดันงานวิจัยสูการใชประโยชนเชิงนโยบายของประเทศตางๆ อยางเปน

รูปธรรม   

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 ภาครัฐ ไดแก สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (กพร.) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย ศูนย เต ือนภัยพิบ ัต ิแห งชาต ิ และศูนย บร ิหารจ ัดการว ิกฤตการณดานการสื ่อสาร 

คณะกรรมาธิการดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของ สภาผูแทนราษฎร กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

 สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนอ่ืน ๆ ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 หนวยงานภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ฯลฯ 

 หนวยงานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ เชน กรมชลประทาน กรมพัฒนาท่ีดิน ฯลฯ 

 หนวยงานภายใตกระทรวงสาธารณสุข เชน กรมควบคุมโรค และสถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ  ฯลฯ 

 หนวยงานภายใตกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เชน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ฯลฯ 

 กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

 สภากาชาดไทย 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน อบจ. อบต. เทศบาล กรุงเทพมหานคร 

 ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 ภาคประชาส ังคมที ่ เก ี ่ยวข อง เช น ศ ูนย เตร ียมความพรอมปองกันภัยพิบ ัต ิแห งเอเชีย (Asian Disaster 

Preparedness Center : ADPC), มูลนิธิบูรณะนิเวศ (มลพิษ), มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม (EnLAW) ฯลฯ 

 ภาควิชาการ สถาบันอุดมศึกษา สถาบันวิจัยในประเทศ เชน มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดลอมไทย และสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย สถาบันวิจัยระหวางประเทศ เชน Stockholm Environment Institute ฯลฯ 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P17 (S2) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) - ไมมี -  

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N34 (S2P17) ลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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4.5.3 แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับข้ัน

แนวหนาท่ีกาวหนาล้ำยุค เพ่ือสรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศในอนาคต  

แผนงานภายใตยุทธศาสตรที่ 3 ประกอบดวย แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  

1 แผนงาน, แผนงาน 3 แผนงาน และ แผนงานยอย 7 แผนงาน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

แผนงาน F9 (S3P19) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และเทคโนโลยีระบบโลก

และอวกาศ (Earth Space Technology) รวมทั้งดาวเทียม เพื่อการประยุกตใชประโยชนสำหรับการ

พัฒนาประเทศดานภูมิสารสนเทศ และตอยอดสูอุตสาหกรรมอวกาศในอนาคต 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F9 (S3P19) 

เสนอใหมีการจัดใหมีคณะกรรมการ (Committee) ทำหนาท่ีกำกับ ใหขอเสนอแนะ กำหนดแนวทางการทำงานรวมกัน   

ของหนวยงานท้ังในและตางประเทศท่ีเก่ียวของดานเทคโนโลยีอวกาศ 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางหารือ)  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 F9:   ประเทศยกระดับความสำเร็จในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่กาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต 

และเทคโนโลยีอวกาศ โดยการพัฒนา ประยุกตใชและตอยอด ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 

ระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) และดาวเทียม สามารถนำไปจัดการดาน

การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อความยั่งยืนของระบบโลก และการพัฒนา

อุตสาหกรรมอวกาศ 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 F9:  จำนวนพ้ืนท่ีท่ีเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) 

ถูกนำไปใชประโยชนและสามารถจัดการ/พัฒนาดานการเกษตร เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ รวมท้ัง

การใชเทคนิคการเกษตรอัจฉริยะจากอวกาศในการเพิ่มผลผลิต (พื้นที่ 250 ชุมชน และ/หรือ 

100,000 ไร ภายใน 5 ป) 

KR2 F9:  จำนวนประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคหรือกลุมจังหวัด

หรือจังหวัดที ่ถูกแกไขโดยการประยุกตใชหรือตอยอดนวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยีภูมิ

สารสนเทศ ระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) และดาวเทียม (25 ประเด็น

ปญหา) 

KR3 F9:  จำนวนบริษัทเอกชนในประเทศท่ีรวมลงทุน และ/หรือรวมมือพัฒนาเทคโนโลยีดาวเทียม ระบบ

ภูมิสารสนเทศและ ระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) เพื่อการใชประโยชน 

ซึ่งรวมลงทุนอยางนอยรอยละ 30 ของการลงทุนท้ังหมด (5 แหง)  
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KR4 F9:  จำนวนบุคลากรที่ประเทศผลิตและพัฒนาใหมีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีอวกาศ การสราง

ดาวเทียม การควบคุมระบบการทำงานของดาวเทียมในอวกาศ และการแปลผลสัญญาณจาก

ดาวเทียม (100 คน)  

KR5 F9:  จำนวนตนแบบเทคโนโลยีดาวเทียม ชิ้นสวนยอย หรือระบบยอย (Satellite, Subsystem หรือ 

Component) ที่มีความพรอมสงขึ้นสูอวกาศ (Space Qualified) ที่ประเทศไทยสามารถสราง

ดวยตนเอง (20 ช้ิน) 

KR6 F9:   ดาวเทียมท่ีประเทศไทยสรางดวยตนเอง สามารถสงไปสำรวจดวงจันทรไดภายในป พ.ศ. 2570 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมอืในรูปแบบตาง ๆ กับท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

o จัดตั้ง Space Consortium เปนเครือขายการทำงานวิจัยเพ่ือเพ่ิมองคความรูดานเทคโนโลยีอวกาศของ

ประเทศไทย 

o จัดตั้งคณะกรรมการ (Committee) ทำหนาท่ีกำกับ ใหขอเสนอแนะ กำหนดแนวทางการทำงานรวมกันของ

หนวยงานท้ังในและตางประเทศท่ีเก่ียวของดานเทคโนโลยีอวกาศ 

o สนับสนุนการรวมลงทุน และ/หรอืรวมมือกับบริษัทเอกชน เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีดาวเทียม ระบบภมูิ

สารสนเทศและ ระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) 

 พัฒนาระบบนิเวศวิจัยที ่เอื ้อตอการเชื ่อมโยงการทำวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ ่งบุคลากรที่มีความเชี ่ยวชาญดาน

เทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือสราง และออกแบบ ตนแบบเทคโนโลยีดาวเทียม ช้ินสวนยอย หรือระบบยอย ท่ีมีความพรอม

สงขึ้นสูอวกาศ เพื่อไปสำรวจดวงจันทร รวมถึงมีกลไกการพัฒนาระบบหรือชิ้นงานใหกับสถาบันและหนวยงานท่ี

เก่ียวของดานอวกาศ เพ่ือถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีช้ันนำดานอวกาศของประเทศ 

 สนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศเพ่ือการประยกุตใชในภาคการเกษตรและสิ่งแวดลอม รวมถึง

เกิดการใชประโยชนเชิงนโยบาย การใชประโยชนเชิงชุมชน/สังคม และการใชประโยชนเชิงพาณิชย 

o ยกระดับการจดัการ/พัฒนาดานการเกษตร รวมท้ังการใชเทคนิคการเกษตรอัจฉริยะจากอวกาศในการเพ่ิม

ผลผลติ 

o เรงแกไขโดยการประยุกตใชหรือตอยอดนวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยีภมูิสารสนเทศ ระบบโลกและอวกาศ 

(Earth Space Technology) และดาวเทียม 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ สำนักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) และ จัดตั้งคณะกรรมการ (Committee) 

ดานเทคโนโลยีอวกาศ 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: หนวยงานภายใตภาคีความรวมมืออวกาศไทย (Thai Space Consortium : 

TSC) และ หนวยงานภาคการเกษตรและสิ่งแวดลอม 

 หนวยงานรวมสนับสนุนทุน: สถาบันและหนวยงานท่ีเก่ียวของดานอวกาศ บริษัทเอกชนท้ังในและตางประเทศ และ 

หนวยงานที่มีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่มีรายไดในการรวม

ลงทุน 
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แผนงาน P18 (S3) ขับเคลื่อนการวิจัยขั้นแนวหนาที่สรางองคความรูใหมดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร 

มนุษยศาสตร ศิลปกรรมศาสตร และเทคโนโลยีขั้นแนวหนา รวมทั้งการนำผลการวิจัยขั ้นแนวหนา

ประยุกตใชและพัฒนาตอยอด 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P18 (S3) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 3 

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการริเริ่มอุตสาหกรรมใหมและบริการใหมในอนาคตที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงซึ่งตอยอดจาก

งานวิจัยข้ันแนวหนา 

• ประเทศไทยเปนหนึ่งในผูนำอาเซียนดานเทคโนโลยีขั้นแนวหนาและเทคโนโลยีอวกาศ นำไปสูการมีอุตสาหกรรม

อวกาศท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจสูงในอนาคต  

• ประเทศไทยไดรับการยอมรับใหเปนสมาชิกหรือรวมเปนแกนนำหลกัในภาคีสำคญัของโลกดานการวิจยัและพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ืออนาคต  

• ขีดความสามารถดานการวิจยัข้ันแนวหนาของไทยเพ่ิมข้ึนในระดับท่ีแขงขันกับประเทศช้ันนำในเอเชียได 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 3 

• ผลงานวิจัยข้ันแนวหนาท่ีสรางองคความรูใหมดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร ศลิปกรรมศาสตร และ

เทคโนโลยีข้ันแนวหนาท่ีถูกนำไปประยุกตใชและ/หรือพัฒนาตอยอดมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• ประเทศไทยมีกำลังคนท่ีมีทักษะและความเช่ียวชาญดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและวิศวกรรม ท่ีสามารถรองรับการ

วิจัยข้ันแนวหนาและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคญั 

 

เปาหมาย (Objective) 

O1P18:  ประเทศไทยมีผลงานวิจัยดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร ศิลปกรรม และ

เทคโนโลยีขั ้นแนวหนา สรางผลกระทบในระดับชาติและระดับสากล (National/Global 

Impact) แสดงใหเห็นถึงความคิดริเริ่มใหม (Originality) ยกระดับขีดความสามารถดานการวิจัย

ขั้นแนวหนาของไทยใหเปนประเทศชั้นนำในระดับเอเชีย สรางโอกาสใหคนไทยเปนเจาของ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีตอบสนองตอโจทยทาทายในอนาคต 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P18: จำนวนผลงานวิจัยขั้นแนวหนาที่มีคุณภาพสูง เชน บทความวิจัยที่ไดรับการตีพิมพในวารสาร

กลุมอันดับสูงสุดรอยละ 10 (Tier 1) ของฐานขอมูล (เพิ่มขึ้นรอยละ 10 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 

2565)    

KR2 P18: จำนวนทรัพยสินทางปญญา เชน สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร ความลับทางการคา และลิขสิทธิ์จาก

งานวิจัยและเทคโนโลยีขั ้นแนวหนาที่ไดรับการจดทะเบียนและนำไปใชประโยชนหรือสราง

ผลกระทบท่ีทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (จำนวนผลงาน/ตนแบบ 50 ช้ิน)   

KR3 P18: การอางอิงโดยเฉลี ่ย (Field-Weighted Citation Impact) ของประเทศไทยในฐานขอมูล 

Scopus (เพ่ิมข้ึนเปน 1.00)   
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KR4 P18:  จำนวนบุคลากรไทยท่ีมีความรวมมือกับองคกรวิจัยช้ันนำของโลก และ/หรือไดรับรางวัลในระดบั

สากล เทียบเทากับประเทศช้ันนำในเอเชีย (50 คน)  

KR5 P18:  จำนวนกำลังคนสมรรถนะสูงดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยนวัตกรรมระดับขั้นแนวหนา

และประยุกตใชเทคโนโลยี ที ่สามารถสรางโอกาสใหมและเตรียมความพรอมของประเทศสู

อนาคต (เพ่ิมข้ึน 100 คนตอป)  

KR6 P18:  จำนวนผลงานวิจ ัยขั ้นแนวหนาที ่สร างองคความรู ใหมด านวิทยาศาสตร ส ังคมศาสตร 

มนุษยศาสตร ศิลปกรรมศาสตร และเทคโนโลยีข้ันแนวหนาท่ีถูกนำไปประยุกตใชและพัฒนาตอ

ยอด (เพ่ิมรอยละ 10 ตอป)  

 

แนวทางการดำเนินงาน 

 พัฒนาและจัดทำแผนที่นำทางการพัฒนางานวิจัยชั้นแนวหนาในดาน (1) ในสาขาสำคัญเพื่อประยุกตและพัฒนาตอ

ยอดเศรษฐกิจ BCG (2) ดานฟสิกสพลังงานสูงและพลาสมา ระบบโลกและอวกาศ ควอนตัม และงานวิจัยเพ่ืออนาคต 

และ (3) วิจัยข้ันแนวหนาเพ่ือรองรับความผันผวนทางสังคมในอนาคต 

 เรงพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยนวัตกรรมระดับขั้นแนวหนาและประยุกตใช

เทคโนโลยี ท่ีสามารถสรางโอกาสใหมและเตรียมความพรอมของประเทศสูอนาคต 

 สงเสริมศักยภาพบุคลากรดานการวิจัย นักวิทยาศาสตร หรือนวัตกร ใหสามารถสรางผลงานที่มีคุณภาพสูงเปนท่ี

ยอมรับในระดับสากล รวมท้ังผลักดันใหเกิดความรวมมือกับองคกรวิจัยช้ันนำของโลก และ/หรือไดรับรางวัลในระดบั

สากล เทียบเทากับประเทศชั้นนำในเอเชีย เชน บทความวิจัยที่ไดรับการตีพิมพในวารสารกลุมอันดับสูงสุดรอยละ 

10 (Tier 1) และการอางอิงโดยเฉลี่ย (Field-Weighted Citation Impact) ของประเทศไทยในฐานขอมูล Scopus 

การสราง Joint Appointment ระหวางนักวิจัยเพื่อใหเกิดการวิจัยและพัฒนาระหวางภาคเอกชนและหนวยวิจัย

ของมหาวิทยาลัย 

 ดึงดูดองคความรูและเทคโนโลยีจากตางประเทศเพื่อพัฒนางานวิจัยขั้นแนวหนา สงเสริมใหเกิดระบบ/กลไกการ

ทำงานรวมกับเครือขายหรือองคกรวิจัยช้ันนำของโลก 

 สนับสนุนการสรางระบบนิเวศวิจัย รวมถึงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ที่รองรับ

การวิจัยข้ันแนวหนาและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต 

 สนับสนุน Seed Program เพ่ือใหกิดการพัฒนางานวิจัยช้ันแนวหนาในเรื่องท่ีอาจจะมีความสำคัญในอนาคต 

 พัฒนาผลงานวิจัยข้ันแนวหนาท่ีสรางองคความรูใหมดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร ศิลปกรรมศาสตร 

และเทคโนโลยีข้ันแนวหนา ผลักดันการนำไปประยุกตใชและพัฒนาตอยอดการใชประโยชนท่ีตอบสนองตอโจทยทา

ทายในอนาคต 

 ผลักดันการใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา เชน สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร ความลับทางการคา และลิขสิทธิ์จาก

งานวิจัยและเทคโนโลยีข้ันแนวหนาท่ีไดรับการจดทะเบียนและนำไปใชประโยชนหรือสรางผลกระทบท่ีทำใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง 

  

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ สำนักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.)  
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 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(สป.อว.) หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย

และการสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ (สวทช) สถาบันอุดมศึกษา หนวยวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา เครือขายหรือองคกรวิจัยช้ันนำของโลก 

 หนวยงานรวมสนับสนุนทุน: บริษัทเอกชนท้ังในและตางประเทศ และ สถาบัน/หนวยงานท่ีมีพันธกิจดานการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P18 (S3) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)   - ไมมี -  

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N35 (S3P18) การวิจัยข้ันแนวหนาในสาขาสำคัญเพ่ือประยุกตและพัฒนาตอยอดเศรษฐกิจ BCG 

N36 (S3P18) การวิจัยขั ้นแนวหนาดานฟสิกสพลังงานสูงและพลาสมา ระบบโลกและอวกาศ ควอนตัม และ

งานวิจัยเพ่ืออนาคต 

N37 (S3P18) การวิจัยข้ันแนวหนาเพ่ือรองรับความผันผวนทางสังคมในอนาคต 

 

แผนงาน P19 (S3) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับอุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหง

อนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมอวกาศ 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P19 (S3) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 3 

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการริเริ่มอุตสาหกรรมใหมและบริการใหมในอนาคตที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงซึ่งตอยอดจาก

งานวิจัยข้ันแนวหนา 

• ประเทศไทยเปนหนึ่งในผูนำอาเซียนดานเทคโนโลยีขั้นแนวหนาและเทคโนโลยีอวกาศ นำไปสูการมีอุตสาหกรรม

อวกาศท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจสูงในอนาคต 

• ประเทศไทยไดรับการยอมรับใหเปนสมาชิกหรือรวมเปนแกนนำหลักในภาคีสำคัญของโลกดานการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ืออนาคต 

• ประเทศไทยมีนักวิจัยและผูเชี ่ยวชาญในเทคโนโลยีขั ้นแนวหนาสำคัญของโลก รวมถึง Quantum, High Energy 

Physics และ Earth and Space Sciences เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัย นวัตกรรม (Infrastructure and Facility) ที่สำคัญ เทคโนโลยีฐาน และ

โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพ (NQI) ท่ีเปนระบบของประเทศ มีความกาวหนาทัดเทียมประเทศช้ันนำในเอเชีย 

• ขีดความสามารถดานการวิจัยข้ันแนวหนาของไทยเพ่ิมข้ึนในระดับท่ีแขงขันกับประเทศช้ันนำในเอเชียได 
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ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 3 

• จำนวนพื้นที่ที่เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) ถูกนำไปใชประโยชน

และสามารถจัดการ/พัฒนาดานการเกษตร เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ รวมท้ังการใชเทคนิคการเกษตรอัจฉริยะจากอวกาศ

ในการเพ่ิมผลผลิต  

• จำนวนประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาคหรือกลุมจังหวัดหรือจังหวัดท่ีถูกแกไขโดย

การประยุกตใชหรือตอยอดนวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ระบบโลกและอวกาศ (Earth Space 

Technology) และดาวเทียม (25 ประเด็น) 

• จำนวนเงินที่บริษัทเอกชนในประเทศรวมลงทุน และ/หรือใชในการรวมมือพัฒนาเทคโนโลยีดาวเทียม ระบบภูมิ

สารสนเทศและระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) เพ่ือการใชประโยชน เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

• ประเทศไทยมีกำลังคนท่ีมีทักษะและความเช่ียวชาญดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและวิศวกรรม ท่ีสามารถรองรับการวิจัย

ข้ันแนวหนาและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และสรางความพลิกผัน (Game Changer) ท่ีมีศักยภาพในการใช

พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการใหมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• ผลงานวิจัยขั้นแนวหนาที่สรางองคความรูใหมดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร ศิลปกรรมศาสตร และ

เทคโนโลยีข้ันแนวหนาท่ีถูกนำไปประยุกตใชและ/หรือพัฒนาตอยอดมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

 

 

เปาหมาย (Objective) 

O1 P19:    ประเทศไทยมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำคัญท่ีจำเปนตอการพัฒนา และสรางอุตสาหกรรมแหง 

               อนาคตและบริการแหงอนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมอวกาศ 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P19: จำนวนพื้นที่ที่เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและระบบโลกและอวกาศ (Earth Space Technology) ถูก

นำไปใชประโยชนและสามารถจัดการดานการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพิ่มข้ึน

อยางมีนัยสำคัญ (พ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนจำนวน 100,000 ไร ภายใน 5 ป) 

KR2 P19: ดาวเทียมท่ีประเทศไทยสรางดวยตนเอง สามารถสงไปสำรวจดวงจันทรไดภายในป พ.ศ. 2570  

KR3 P19: จำนวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันแนวหนาท่ีมีการรวมพัฒนาและตอยอด เพ่ือสรางอุตสาหกรรมแหง

อนาคตและบริการแหงอนาคต เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ (จำนวนผลงาน/ตนแบบผลิตภัณฑท่ีมีศกัยภาพ

ในการสรางอุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหงอนาคต 50 ช้ิน)  

KR4 P19: จำนวนบุคลากร ววน. ท่ีมีบทบาทสำคัญในภาคีเครือขายช้ันนำของโลกดานการพัฒนาและการวิจัยเพ่ือ

อนาคต เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ (จำนวนหัวหนาโครงการวิจัยที่มีเครือขายรวมกับกลุมวิจัยสำคัญของ

โลกหรือไดรับทุนวิจัยตอยอดจากหนวยงานใหทุนสำคัญของโลก 50 คน) 

KR5 P19: จำนวนบุคลากรที่มีองคความรูและความเชี่ยวชาญสูงเพื่อรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

สำหรับอุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหงอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมอวกาศ เพิ่มขึ้นอยางมี

นัยสำคัญ (จำนวนผูเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงอนาคต 500 คน)   
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แนวทางการดำเนินงาน  

1. สนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนจากเทคโนโลยีอวกาศ (Earth Space Technology) ถูกนำไปใชประโยชนและ

สามารถจัดการดานการเกษตร ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงถูกนำไปพัฒนาเปนนโยบาย มาตรการ

หรือกลไก เพ่ือแกไขปญหาทาทายในอนาคต ท้ังในระดับประเทศและระดับโลก 

2. เรงพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีข้ันแนวหนาท่ีมีการรวมพัฒนาและตอยอด เพ่ือสรางอุตสาหกรรมแหงอนาคต

และบริการแหงอนาคต 

3. สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมอืหรือกลไกการทำงานในรูปแบบตาง ๆ กับท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

o สนับสนุนเครือขายสำหรับวิจัยและพัฒนารวมระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในลักษณะ Consortium เชน 

TSC (Thai Space Consortium) ซึ่งมีภารกิจดาวเทียมเพ่ือการสำรวจดวงจันทร 

o สนับสนุนใหเกิดกลไกหรือระบบในการพัฒนาทักษะของนักวิทยาศาสตร นักเทคโนโลยี และวิศวกร เพ่ือ

การพึ่งพาตนเอง ในดานการบำรุงรักษาและพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนฐานของอุตสาหกรรมและบริการแหง

อนาคต 

 ยกระดับศักยภาพของบุคลากรใหมีองคความรูและความเช่ียวชาญสูงเพ่ือรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

สำหรับอุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหงอนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมอวกาศ 

 สนับสนุนศักยภาพของบุคลากร ววน. ใหสามารถเขารวมเปนสมาชิกหรือรวมเปนแกนนำหลักและมีบทบาทสำคัญใน

ภาคีเครือขายช้ันนำของโลกดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออนาคต 

 สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการรวมลงทุนดานการวิจัยและพัฒนากับภาคเอกชน  

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ สำนักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: หนวยงานภายใตภาคีความรวมมืออวกาศไทย (Thai Space Consortium : 

TSC) และภาคเอกชนในอุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหงอนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมอวกาศ 

 หนวยงานรวมสนับสนุนทุน: บริษัทเอกชนทั้งในและตางประเทศ และ หนวยงานที่มีพันธกิจดานการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีมีรายไดในการรวมลงทุน 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P19 (S3) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)   

F10 (S3P19) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และเทคโนโลยรีะบบโลกและอวกาศ 

(Earth Space Technology) รวมท้ังดาวเทียม เพ่ือการประยุกตใชประโยชนสำหรับการพัฒนา

ประเทศดานภูมสิารสนเทศ และตอยอดสูอุตสาหกรรมอวกาศในอนาคต 

(2) ช่ือแผนงานยอย 

N38 (S3P19) สงเสริมและสนับสนุนใหประเทศไทยไดเปนแกนนำหลักในภาคีสำคัญของโลกดานการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ืออนาคต 
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N39 (S3P19) พัฒนาและประยุกตใชองคความรู  นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นแนวหนา เพื ่อสรางและพัฒนา

อุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหงอนาคต รวมทั้งการแกไขปญหาที่ทาทายดานเศรษฐกิจ

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

 

แผนงาน P20 (S3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Infrastructure and 

Facility) และโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ (NQI) ที่รองรับการวิจัยขั้นแนวหนาและการ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P20 (S3) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 3 

• โครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร วิจัย นวัตกรรม (Infrastructure and Facility) ท่ีสำคญั เทคโนโลยีฐาน และ

โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพ (NQI) ท่ีเปนระบบของประเทศ มคีวามกาวหนาทัดเทียมประเทศช้ันนำในเอเชีย 

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการริเริม่อุตสาหกรรมใหมและบริการใหมในอนาคตท่ีใชเทคโนโลยรีะดบัสูงซึ่งตอยอดจาก

งานวิจัยข้ันแนวหนา 

• ประเทศไทยเปนหน่ึงในผูนำอาเซยีนดานเทคโนโลยีข้ันแนวหนาและเทคโนโลยีอวกาศ นำสูการมีอุตสาหกรรมอวกาศท่ี

สรางมลูคาทางเศรษฐกิจสูงในอนาคต 

• ประเทศไทยไดรับการยอมรับใหเปนสมาชิกหรือรวมเปนแกนนำหลกัในภาคีสำคญัของโลกดานการวิจยัและพัฒนา

เทคโนโลยีเพ่ืออนาคต 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 3 

• ประเทศไทยมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัย นวัตกรรม (Infrastructure and Facility) ที่สำคัญ เทคโนโลยี

ฐาน และโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพ (NQI) สำหรับการวิจัยข้ันแนวหนาท่ีทัดเทียมมาตรฐานสากล และสามารถรองรับ

การพัฒนาอยางกาวกระโดดสูอนาคต  

• มูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญจากการใชงานโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพ (NQI) ท่ีสรางใหมหรือจัดหาซื้อ

มาหรือไดรับการพัฒนายกระดับ  

 

 

เปาหมาย (Objective) 

O1 P20:  ประเทศไทยมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Infrastructure and 

Facility) ที ่สำคัญ และโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพ (NQI) สำหรับการวิจัยขั ้นแนวหนา 

สามารถสนับสนุนการปรับตัวของอุตสาหกรรมปจจุบันสูอนาคต รวมทั้งสามารถรองรับการ

พัฒนาอยางกาวกระโดดสูอนาคต ทัดเทียมประเทศช้ันนำในเอเชีย 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1P20: โครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Infrastructure and Facility) ท่ี

สรางใหมหรือจัดหาซื้อมาหรือไดรบัการพัฒนายกระดับเพ่ิมข้ึน สามารถทัดเทียมสากลและสอด
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รับกับทิศทางการวิจัยข้ันแนวหนา รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีแหงอนาคต (จำนวน 25 ระบบ/

แหง)  

KR2P20:   โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพ (NQI) ท่ีสรางใหมหรือจดัหาซื้อมาหรอืไดรับการพัฒนายกระดับ

เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันใหปรับตัวสูอนาคต และไดรับการยอมรับตามขอตกลง

ระหวางประเทศหรือไดรับการรับรองมาตรฐานสากล (รอยละ 75 ของจำนวนหองปฏิบัติการ

และระบบการใหบริการ NQI ท้ังหมด) 

KR3P20: โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพ (NQI) ท่ีสรางใหมหรือจดัหาซื้อมาหรอืไดรับการพัฒนายกระดับ

ใหทัดเทียมสากล เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมใหมแหงอนาคต (จำนวน 25 ระบบ/แหง) 

KR4 P20: มูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคญัจากการใชงานโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพและ

บริการท่ีสรางใหม หรือจดัหาซื้อมา หรือไดรับการพัฒนายกระดับ (มูลคาจากการใหบริการ 

1,000 ลานบาทภายใน 5 ป) 

 

แนวทางการดำเนินงาน 

 เพิ่มจำนวนโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดาน ววน. ที่สอดรับกับทิศทางการวิจัยและการพัฒนา

เทคโนโลยีแหงอนาคต ทั้งที ่เปนมูลคาการลงทุนใหมหรือการเพิ่มขึ ้นของสมรรถนะโครงสรางพื้นฐานจากการ

ยกระดับขีดความสามารถ 

 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Infrastructure and Facility) ท่ีสรางใหมหรือจัดหา

ซื้อมาหรือไดรับการพัฒนายกระดับเพิ่มขึ้น สามารถทัดเทียมสากลและสอดรับกับทิศทางการวิจัยขั้นแนวหนา 

รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีแหงอนาคต 

 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการ (NQI) ท่ีสรางใหมหรือจัดหาซื้อมาหรอืไดรบัการพัฒนายกระดับเพ่ือ

การพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันใหปรับตัวสูอนาคต และอุตสาหกรรมใหมแหงอนาคต รวมถึงไดรับการยอมรับตาม

ขอตกลงระหวางประเทศหรือไดรับการรับรองมาตรฐานสากล  

 พัฒนาแนวทางการเพ่ิมการเขาถึงบริการโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  

 ยกระดับความเขมแข็งของเทคโนโลยีฐานเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการตอยอดไปสูนวัตกรรมทางเศรษฐกิจ  

 ผลักดันใหเกิดการใชงานโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพและบริการท่ีสรางใหม หรือจัดหาซื้อมา หรือไดรับการพัฒนา

ยกระดับ เพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 

 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑนวัตกรรมและการเสริมสรางศักยภาพของบริการวิเคราะห ทดสอบ ใหไดมาตรฐานและ

เปนท่ียอมรับ 

 ขับเคลื ่อนและสนับสนุนการทำงานรวมกันของหนวยงานสถาบันวิจัย หรือกลุ มความรวมมือในลักษณะ 

Consortium เพ่ือใหเกิดการวิจัยและพัฒนาอยางยั่งยืน  

 สนับสนุนความรวมมือในการถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีจากตางประเทศเพื่อยกระดับ

เทคโนโลยีในไทย  

 สนับสนุนการใชประโยชนโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรขนาดใหญและโครงสรางพ้ืนฐานดานวิจัยและ

นวัตกรรมท่ีล้ำสมัยรวมกัน รวมถึงผลักดันใหเกิดเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด 
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 สนับสนุนใหเกิดการใช Offset Policy อยางเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายทอดเทคโนโลยีเมื่อมีการนำเขา

เครื่องมือครุภัณฑราคาสูง เพื่อใหบุคลากรของหนวยงานไดเรียนรูเทคโนโลยีดังกลาวเชิงลึก และสามารถพึ่งพา

ตนเองได   

 สนัสนุนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในหนวยงานท่ีมีความพรอม ความสามารถ และมีความเขมแข็งในดานโครงสราง

พื้นฐาน และมีเครือขายการทำงานรวมกันในลักษณะ Consortium เพื ่อใหงบประมาณเกิดประโยชนตอการ

ดำเนินงานอยางเต็มท่ี ไมถูกแบงหรือกระจายไปในทิศทางการทำงานท่ีไมสอดคลองกัน  

 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานระหวางหนวยงานวิจัยในประเทศและตางประเทศในรูปแบบการเขารวมเปนสมาชิก

โครงการขนาดใหญระดับโลก   

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สศช.) และ สำนักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: สถาบัน/หนวยงานที่มีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย

และพัฒนานวัตกรรม และ หนวยงานบริหารและจัดการทุน (PMU) 

 หนวยงานรวมสนับสนุนทุน บริษัทเอกชนทั้งในและตางประเทศ และ หนวยงานที่มีพันธกิจดานการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีมีรายไดในการรวมลงทุน  

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P20 (S3) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) -ไมมี- 

(2) ช่ือแผนงานยอย Non-Flagship 

N40 (S3P20) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการวิจัย และการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่สอดรับกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมแหงอนาคต และบริการแหงอนาคต  

N41 (S3P20) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพและบริการ สำหรับอุตสาหกรรมแหงอนาคต และบริการแหง

อนาคต 

 

 

 4.5.4 แผนงานภายใตยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนากำลังคนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

และสถาบันวิจัยใหเปนฐานการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและ

อยางย่ังยืน โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม  

แผนงานภายใตยุทธศาสตรที่ 4 ประกอบดวยแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)  

3 แผนงาน, แผนงาน 3 แผนงาน และ แผนงานยอย 6 แผนงาน  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

แผนงาน F10 (S4P21) พัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกร ทุกคน ใหมี

คุณธรรม จริยธรรม เปนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคที่จำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและ

วิชาการ 
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PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F10 (S4P21):  

หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย  

และสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

(สป.อว.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางหารือ)  

 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

ประเทศไทยกำลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศ เชน การผันผวนของ

เศรษฐกิจโลก การเคลื่อนยายคน เงินทุน องคความรู  หรือขาวสารอยางเสรีมากขึ้น ความกาวหนาของเทคโนโลยี การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ความเหลื่อมล้ำในสังคม การผสมผสานทางวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการเกิดโรคระบาด ฯลฯ ซึ่งสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศไทย ดังนั้น การเตรียม

ความพรอมใหกับคนไทย อันเปนปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และการสรางความเขมแข็งจากภายในใหกับ

สังคมไทย เพื่อพรอมรับตอกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ จึงมีความสำคัญเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการพัฒนาสังคมไทยใหเปน

สังคมที่มีคุณธรรมและจริยธรรมที่มีทั้งคนเกงและคนดี จะทำใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีความสุข ยุติธรรม โปรงใส เทาเทียม 

และยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับหลักการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ที่ยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และคนเปนศูนยกลางการพัฒนา การพัฒนาคนนั้นมุงเนนการสงเสริมศักยภาพให

เหมาะสมกับคนในแตละชวงวัย เพื่อใหเกิดการสรางคนที่มีคุณภาพ การหลอหลอมทัศนคติ คุณธรรมจริยธรรม พฤติกรรมที่ดี

และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม สงผลใหบุคคลดังกลาวสามารถอยูรวมกับผูอื่นได มีความสามารถพึ่งพาตนเอง พัฒนาผูอ่ืน 

เกิดการเรียนรูและปรับตัวตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดตลอดชีวิตอยางสมดุล  

คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ไดจัดทำคูมือการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติฉบับที่ 1 

ขึ้น เพื่อใหทุกภาคสวนสามารถใชเปนกรอบในการสงเสริมคุณธรรมโดยปรับใหเขากับบริบทของตนเอง ซึ่งมีการกำหนด

คุณธรรมที่พึงประสงคสำหรับสังคมไทยไว 4 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา5758 อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาคน

เพ่ือใหเกิดสังคมท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมน้ัน อาจจะตองมีการศึกษาเพ่ิมเติมถึงการใหความหมาย แนวคิด และแนวทางการปรับ

ใชคุณธรรมจริยธรรมใหเขากับบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมไทย เพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอการนำไปใชและ

การพัฒนาคนในแตละชวงวัย เพราะผลลัพธของการพัฒนาดังกลาวอาจตองใชระยะเวลา รูปแบบกระบวนการขัดเกลาทาง

สังคมที่เหมาะสม เพื่อใหบุคคลในแตละชวงวัยซึ่งมีบริบทที่แตกตางกันพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ความทาทายที่สำคัญ คือ 

ตัวชี้วัดของคุณลักษณะทางสังคมคอนขางลื่นไหล เปนนามธรรม ไมตายตัว จะวัดอยางไรวาใครมีคุณธรรม จริยธรรมเชิง

รูปธรรม เพราะขอบงชี้ทางคุณธรรม จริยธรรมนั้น เกิดจากพฤติกรรมที่สะทอนออกมาในสถานการณตางๆ รอบตัว ประกอบ

กับมุมมองของคนในสังคมที่ตัดสินคุณลักษณะดังกลาว  หากในอนาคต 3-5 ปขางหนา ประเทศไทยสามารถผลิตนวัตกรรมท่ี

เปนเครื่องมือในการชวยพัฒนาพฤติกรรมที่บงชี้ถึงการมีคุณธรรม จริยธรรมของคนไทยถือวาเปนเรื่องที่นาสนใจและทาทาย

เปนอยางยิ่ง  

 
58 คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 2560. คูมือการขับเคล่ือนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2559-2564). 

https://www.nmpc.go.th/content-ebook/get-pdf?name=HpE7EAzY5f62dc7b2c447.pdf 
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เปาหมาย (Objective) 

O1 F10: บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม และทักษะในการอยู

รวมในสังคม ควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ  
O2 F10: บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกร ในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน สามารถสรางนวัตกรรม/ระบบเพื ่อพัฒนา

คุณลักษณะท่ีเก่ียวของดานคุณธรรม จริยธรรมของคนในสังคมไทย 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 F10: จำนวนระบบ/รูปแบบกิจกรรม/หลักสูตรที่สรางขึ ้นมาเพื่อปลูกฝงและพัฒนาพฤติกรรมของ

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตร และนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา และหนวย

งานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ที่บงชี้ถึงคุณธรรม จริยธรรม และทักษะในการอยูรวมใน

สังคม (ระบบ/รูปแบบกิจกรรม/หลักสูตรสามารถพัฒนาปรับปรุง และไดรับมาตรฐานการยอมรับ

ในระดับประเทศ) (เพ่ิมข้ึนรอยละ 50 ตอป) 

KR2 F10: จำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตร และนวัตกร ในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ท่ีผานการพัฒนาพฤติกรรมและปลูกฝงเพ่ือพัฒนา

จิตใจ คุณธรรม จรยิธรรม และทักษะในการอยูรวมในสังคม จากหลกัสูตร/Platform(ระบบ)/

รูปแบบกิจกรรมท่ีไดรับการยอมรบัในระดับประเทศ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 50 ตอป) 

KR3 F10: จำนวนนวัตกรรมตนแบบท่ีสามารถนำมาเปนเครื่องมือหรือองคประกอบในการพัฒนาตัวช้ีวัดหรอื

พัฒนาคุณลักษณะที่บงชี ้ถึงการมีคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 

นักวิทยาศาสตร และนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงาน

ภาคเอกชน ในประเทศไทย (เพ่ิมข้ึนรอยละ 50 ตอป) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สามารถขัดเกลาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและ

นวัตกร ตลอดจนพัฒนาหลักสูตรท่ีไดรับการยอมรับในระดับประเทศหรือระดับภูมิภาค 

 เรงตอยอดขยายผลการจัดการความรูในกลุมคน องคกร หรือหนวยงานที่ประสบความสำเร็จดานองคกรสรางสุข 

องคกรนาอยู หรือชุมชนท่ีมีความโดดเดนดานสังคมคุณธรรม ไปยังหนวยงานหรือองคกรท่ีมีบุคลากรดานการวิจัยและ

พัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกร 

 สนับสนุนการเปนภาคีความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน มูลนิธิ หนวยงานตนแบบ 

หนวยงานท่ีมีความเช่ียวชาญดานการจัดการความรูหรือการจัดการเครือขาย เปนตน 

 เรงสนับสนุนทุนพัฒนาเครือขายใหเกิดการจัดการความรูในกลุมตนแบบใหเขมแข็ง เพื่อตอยอดขยายผลไปพัฒนายัง

กลุมหรือพ้ืนท่ีตาง ๆ  

 เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตร และนวัตกร ในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงาน

ภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ใหมีจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม และทักษะในการอยูรวมในสังคม 
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย:  สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) สถาบันอุดมศึกษา 

สำนักงานพัฒนาวิทยศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และสำนักงานสถิติแหงชาติ 

 

แผนงาน F11 (S4P21) ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกร

ทักษะสูงท่ีตรงตามความตองการของประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F11 (S4P21):  

หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย  

และสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

(สป.อว.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย  

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงนับไดวาเปนปจจัยที่สำคัญอีกประการหน่ึง

สำหรับการนำพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) เพ่ือใหประเทศเกิดการ

เติบโตอยางยั่งยืน เปนประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ

เปาหมายประเทศไทย 4.0  

ปจจุบันแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกในมิติตาง ๆ ทำใหประเทศตองมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูและ

เทคโนโลยีอยางกาวกระโดด โดยการบูรณาการองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในหลายสาขาเขาดวยกัน สงผลตอ

แนวทางการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูง ที่ตองสอดรับตามความ

ตองการในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของประเทศ  โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรมซึ่งเปนอีกความทาทาย

ตอทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศในอนาคต จากขอมูลของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) พบวาจํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาในป 2562 ผลสำรวจพบวา ประเทศไทยมีบุคลากร

ดานการวิจัยและพัฒนาท่ีทำงานเทียบเทาเต็มเวลา (Full-time Equivalent) รวมท้ังสิ้น 166,788 คนตอป คิดเปนสัดสวน 25 

คน ตอประชากร 10,000 คนปแตคาดวายังไมเพียงพอตอความตองการกำลังคนดานการวิจัยและพัฒนาในอนาคตที่จะทำให

ประเทศกาวกระโดดจากฐานเทคโนโลยีที่พัฒนาดวยองคความรูของตัวเอง ซึ่งในบุคลากรที่ผลิตและพัฒนาขึ้นในอนาคตตอง

สอดรับกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ  

การเตรียมความพรอมดานผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงท่ี

ตรงตามความตองการในการยกระดับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและ

นวัตกรรมจึงเปนอีกหน่ึงปจจัยความสำเร็จท่ีสำคัญตอการยกระดับของประเทศไทยในทุกภาคสวนไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

 



144 

เปาหมาย (Objective)  

O1 F11: ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกร ใน

สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน มีทักษะสูงที่ตรงตาม

ความตองการของประเทศและมีความเปนเลิศระดับสากล โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและ

นวัตกรรม 

O2 F11:  ประเทศไทยเปนศูนยกลางกำลังระดับสูง (Hub of Talent) ที ่ยกระดับภาคอุตสาหกรรม 

บริการ และงานวิจัยข้ันแนวหนาของประเทศ 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 F11: รอยละบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา 

และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน มีทักษะสูงท่ีตรงตามความตองการของประเทศ 

(เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป)  

KR2 F11: รอยละของบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรตางชาติทักษะสูงเขา

มารวมทำงานท่ีตรงตามความตองการของประเทศ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 15 ตอป) 

KR3 F11:  รอยละของผลงานตีพิมพในวารสารนานาชาติระดับเทียร (Tier) 1 (เพ่ิมข้ึนรอยละ 20) 

KR4 F11:  จำนวนผลงานท่ีไดรับจดทะเบียนสิทธิบัตรในตางประเทศ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 2 ตอป) 

KR5 F11:  ประเทศมีตัวชี้วัดผลกระทบของการอางอิงโดยเฉลี่ย (Field-Weighted Citation Impact) (ไม

นอยกวา 0.8) 

KR6 F11: รอยละของที่ปรึกษา/นักวิจัยอาวุโส/ผูเชี่ยวชาญที่รวมทำงานกับภาคอุตสาหกรรม บริการ และ

งานวิจัยข้ันแนวหนาของประเทศ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป) 

KR7 F11:  จำนวนบุคลากรดานการวิจ ัยและพัฒนา น ักว ิทยาศาสตร และนว ัตกรท ักษะสูงของ

สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัยท่ีทำงานรวมกับกับภาคอุตสาหกรรม บริการ และงานวิจัยข้ัน

แนวหนาของประเทศ (เพ่ิมข้ึน 3,000 คนตอป) 

KR8 F11:  จำนวนบุคลากรด านการว ิจ ัยและพัฒนา รวมถ ึงน ักว ิทยาศาสตร และเทคโนโลย ีใน

สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ท่ีไดรับรางวัลเปนท่ียอมรับ

ในระดับสากล (เพ่ิมข้ึน 5 คน) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงของสถาบันอุดมศึกษาหรือ

สถาบันวิจัยท่ีทำงานรวมกับกับภาคอุตสาหกรรม บริการ และงานวิจัยข้ันแนวหนาของประเทศ 

 เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา และนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ใหไดรับรางวัลเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

 พัฒนาแนวทางในการดึงดูด แลกเปลี่ยน และเคลือ่นยายบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัต

กรทักษะสูงระหวางประเทศหรือระหวางภาคสวนตาง ๆ ภายในประเทศ (Brain Circulation)  

 เรงผลิตผลงานตีพิมพในวารสารระดับนานาชาติระดับเทียร (Tier) 1 และผลงานที่ไดรับจดทะเบียนสิทธิบัตรใน

ตางประเทศ 
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 เรงพัฒนาเครือขายและฐานขอมูลศูนยกลางกำลังระดับสูง (Hub of Talent) ของบุคลากรดานการวิจัยและพฒันา 

นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงท่ีตรงตามความตองการของประเทศ 

 ยกระดับความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และงานวิจัยขั ้นแนวหนาของประเทศกับ

สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัยในประเทศ เพื่อสงเสริมการฝกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ โดยตอยอด

และขยายผลจากท่ีมีการทำอยูแลวในปจจุบัน และตอบโจทยตรงตามความตองการของประเทศ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย:  สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล: หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) สถาบันอุดมศึกษา 

สำนักงานพัฒนาวิทยศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) และสำนักงานสถิติแหงชาติ 

 

แผนงาน F12 (S4P23) พัฒนาการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) และศูนยกลางการ

เรียนรู (Hub of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F12 (S4P23):  

หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัย  

และสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

(สป.อว.) 

ระบบการสนับสนุนทุนเฉพาะเจาะจงท่ีควรจะใช (อยูระหวางหารือ)  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย  

วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ในโลกยุคโลกาภิวัตน ดวยเทคโนโลยีการเดินทางและสารสนเทศที่ ทำใหการ

ประสานติดตอ แลกเปลี่ยนเรียนรู สงผลใหความรวมมือดานวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ระหวางประเทศ สามารถ

เกิดขึ้นไดโดยสะดวก เมื่อชุมชนโลกสามารถรวมตัวกันไดมากขึ้น ระบบวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรมจึงเกิดปรากฎการ

ความเชี่ยวชาญ (Specialization) ทั้งในระดับสถาบันวิจัยและในระดับประเทศ สงผลใหแตละประเทศมักจะมีประเด็นท่ี

เชี่ยวชาญโดยเฉพาะ ในลักษณะของสถาบันวิจัยหรือกลุมสถาบันวิจัยที่มีความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ เปนที่สนใจของนานา

ประเทศในการติดตอคบหาเพ่ือสรางความรวมมือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เกิดเปนศูนยกลางการวิจัยและการเรียนรู ไมวาในระดับ

ภูมิภาคหรือในระดับโลก ไทยถือไดวามีความสัมพันธอันดีในเชิงการทูตกับนานาประเทศ และเปนที่รู จักในฐานะประเทศ

เปาหมายในการทองเที่ยวสำคัญของโลก รวมถึงในระดับภูมิภาค ไทยยังเปนประเทศที่มีสวนรวมอยางแข็งขันในการผลักดัน

ความรวมมือของอาเซียน และยังมีภูมิศาสตรที่ไดเปรียบในเชิงโลจิสติกส ดวยความเปนศูนยกลางในดานตางๆมากมายนี้ จึง

เห็นควรวา ไทยควรมีเปาหมายพัฒนาความเปนศูนยกลางในดาน ววน. โดยเฉพาะในระดับอาเซียน 

ในการนี้ ไทยมีความจำเปนในการพัฒนาสถาบันวิจัยใหเปนศูนยกลางความรวมมือ โดยแบงเปาหมายออกเปน 2 

ดาน คือ 1) เพ่ือพัฒนาและยกระดับประเทศไทยเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) คือ ไทยมีความสามารถใน
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การดึงดูดบุคลากรดานการวิจัยที่มีความสามารถใหรวมการวิจัยกับนักวิจัยไทย และ 2)พัฒนาและยกระดับประเทศไทยเปน

ศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) คือ ไทยมีการพัฒนาองคความรูและศักยภาพในศาสตรเฉพาะดานใหเปนท่ี

ยอมรับในระดับนานาชาติในฐานะประเทศที่มีความเชี่ยวชาญในศาสตรนั้นๆ โดยมีเปาหมายใหไทยเปนศูนยกลางในระดับ

ภูมิภาค แตไมจำกัดความรวมมือเพียงระดับภูมิภาค 

 

เปาหมาย (Objective) 

O1 F12:  ประเทศไทยมสีถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงาน

ภาคเอกชน ท่ีดึงดูดบุคลากรวิจยัตางประเทศทีมีศักยภาพและความเช่ียวชาญพิเศษใหรวม

โครงการดาน ววน. กับประเทศไทย 

O2 F12:   ประเทศไทยมสีถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงาน

ภาคเอกชนท่ีมุงเนนสรางองคความรูท่ีมีเอกลักษณในศาสตร สาขา ประเด็น หรือบริบท รวมถึง

ศาสตรโลกตะวันออก เพ่ือใหประเทศไทยไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ 

KR1 F12:  จำนวนสถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครฐั และหนวยงานภาคเอกชน

ของไทยติดอันดับสถาบันวิจัยของโลกท่ีอยูในฐานขอมูล Scimago Institutions Rankings 

(เพ่ิมข้ึนจำนวน 30 สถาบัน/ศูนย) 

KR2 F12: รอยละของผลงาน องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสาร 

Quartile ท่ี 1 หรือ 2 บนฐาน Scopus หรือ ISI เพ่ิมข้ึน (เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 60 เมื่อเทียบกับป 

2565) 

KR3 F12: จำนวนผลงานท่ีนอกเหนือจากผลงานตีพิมพเชิงวิชาการ เชน เทคโนโลย/ีนวัตกรรม/สื่อ/ผลงาน

ศิลปะท่ีเกิดจากความรวมมือหรือการถายทอดเทคโนโลยีระหวางนักวิจัยตางชาติและนักวิจัยไทย 

(เพ่ิมข้ึนจำนวน 20 เรื่อง/ช้ินงาน) 

KR4 F12: จำนวนระบบ/กลไกท่ีสงเสริมการทำงานรวมกันกับเครือขายระดับโลก ใหสนับสนุนใหเกิด

โครงการความรวมมือระหวางประเทศ ในประเด็นยุทธศาสตร อววน. โดยนักวิจัยไทยและ

นักวิจัยตางประเทศมีบทบาทหนาท่ีเทาเทียมกันตามจำนวนประเทศท่ีมีสวนรวม (เพ่ิมข้ึนจำนวน 

3 โครงการ) 

KR5 F12: สัดสวนของบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และ

หนวยงานภาคเอกชนตอประชากรเพ่ิมข้ึน (สัดสวนเพ่ิมข้ึนเปน 27 คนตอประชากร 10,000 คน) 

(30 คน ตอประชากร 10,000 คนในป 2570) 

KR6 F12:  จำนวนระบบ/กลไกท่ีสนับสนุนการใชโครงสรางพ้ืนฐานดานการวิจยัท่ีมีอยูแลว ใหเกิดประโยชน

สูงสุด พรอมรองรับการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) (เพ่ิมข้ึนจำนวน 3 

ระบบ/กลไก) 

KR7 F12: จำนวนสถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครฐั และหนวยงานภาคเอกชน 

มีความโดดเดนและเช่ียวชาญเฉพาะในองคความรูท่ีมีเอกลักษณในศาสตร สาขา ประเด็น หรือ

บริบท ท่ีไดรับการสนับสนุนการดำเนินการวิจัย (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10 สถาบัน/ศูนย) 

KR8 F12:  จำนวนผลผลติ เชน องคความรู/เทคโนโลย/ีนวัตกรรม จากศูนยกลางการเรียนรู (Knowledge 

Hub) ท่ีมผีลลัพธและผลกระทบในระดับภูมิภาค (เพ่ิมข้ึนจำนวน 10 เรื่อง) 
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KR9 F12: รอยละการถูกอางอิง (Cited) ของผลงานตีพิมพท่ีเกิดจากศูนยกลางการเรยีนรู (Knowledge 

Hub) โดยวารสาร ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ท่ีไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ (เพ่ิมข้ึน

จำนวน รอยละ 20) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงพัฒนายกระดับสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และ

หนวยงานภาคเอกชนของไทยใหตดิอันดับสถาบันวิจยัของโลกท่ีอยูในฐานขอมูล Scimago Institutions Rankings 

 เรงผลิตผลงาน องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีไดรับการตพิีมพในวารสาร Quartile ท่ี 1 หรอื 2 บนฐาน 

Scopus หรือ ISI  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผานความรวมมือระหวางประเทศ โดยนักวิจัยไทยมีบทบาทสำคัญอ่ืนๆ ในประเด็น

สำคัญตามแผนยุทธศาสตร ววน. หรือประเด็น หรือศาสตรท่ีไทยมีความเช่ียวชาญโดดเดนหรือมคีวามความจำเพาะ

ในบริบทของไทยหรือของภูมิภาค 

 เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาในสถาบันอุดมศกึษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงาน

ภาคเอกชน  

 ยกระดับความรวมมือระหวางประเทศของสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่มีความโดดเดนและ

เชี ่ยวชาญเฉพาะในองคความรู ที ่มีเอกลักษณในศาสตร สาขา ประเด็น หรือบริบท ที่ไดรับการสนับสนุนการ

ดำเนินการวิจัย  

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยสถานดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และศิลปกรรมศาสตร 5 ศูนย โดยเนน

การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ 

 เรงพัฒนาระบบนิเวศการวิจยัใหเอ้ือตอการรวมวิจัยของนักวิจัยตางชาติ เพ่ือดึงดูดความสนใจในการรวมเครือขาย

วิจัยกับนักวิจัยไทย หรือการเดินทางเขามาวิจัยในประเทศไทย  

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย : สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล : หนวยบริหารและจัดการทุนวิจัยดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ (บพข.) หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การ

วิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) และวิทยสถานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร 

และศิลปกรรมศาสตรแหงประเทศไทย (ธัชชา) 
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แผนงาน P21 (S4) ยกระดับการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตร

และนวัตกรตอบโจทยความตองการของประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P21 (S4) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 4 

• ประเทศไทยไดรับการยอมรับในฐานะศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) รวมถึงศาสตรโลกตะวันออก  

• ประเทศไทยมีบุคลากรดานการวิจยัและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ีไดรบัรางวัลเปนท่ียอมรับ

ในระดับสากล (เชน Nobel Prize)  

• ประเทศไทยมีสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ท่ีมีผลงานและการยอมรับระดับภูมิภาคและนานาชาติ

เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 4 

• นักวิทยาศาสตร นักวิจัยและนวัตกรท่ีมีผลงานตีพิมพในวารสารนานาชาติ Tier 1 และ/หรือมีผลงานท่ีจดสิทธิบัตรใน

ตางประเทศ มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา และนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีสัดสวนตอประชากรเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

• สถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไทยท่ีถูกจัดอันดับอยูในฐานขอมูล Scimago institutions Rankings 

ของโลก มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

การพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศถือเปนรากฐานและปจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศ ให

ประเทศมีความสามารถในการแขงขันในระยะยาว สามารถพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีดวยตนเอง ลดการนำเขาหรือพึ่งพา

เทคโนโลยีจากตางประเทศ ซึ่งจะพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ดังนั้นการลงทุนพัฒนาบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศจึงถือเปนปจจัยหนึ่งที ่เอื้อใหเกิดการยกระดับการพัฒนา

ประเทศไปสูอนาคตการกำหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากรกลุมน้ีใหสอดคลองกับความตองการของประเทศและบุคลากรพรอม

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง การลงทุนเพ่ือพัฒนาบุคลากรกลุมน้ีจึงเปนจุดเริ่มตนในการชวยผลักดันประเทศในระยะยาว ดังใน

รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยในสวนของยุทธศาสตรการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ไดกำหนดในแนวทางการพัฒนาบุคลากรวิจัยโดยการเรงผลิตบุคลากรสาย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที ่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะบุคลากรใน สาขาสะเต็ม (Science, 

Technology, Engineering and Mathematics หรือ STEM) เรงผลิตและสรางนักวิจัยมืออาชีพและพัฒนาศักยภาพนักวิจัย

และดึงดูดผูเช่ียวชาญตางชาติในสาขายุทธศาสตรสำคัญของประเทศ  

จากขอมูลของ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) พบวา

จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา ในป พ.ศ. 2562 ผลสำรวจพบวา ประเทศไทยมีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท่ี

ทำงานเทียบเทาเต็มเวลา (Full-time Equivalent) รวมท้ังสิ้น 166,788 คนตอป คิดเปนสัดสวน 25 คน ตอประชากร 10,000 

คน โดยแบงเปนบุคลากรจากภาคเอกชน 115,543 คน และบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ (รวมภาคอื่น ๆ) 

51,245 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 69 และรอยละ 31 ตามลำดับ โดยจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา ประจำป 2562 

เพ่ิมข้ึนจากปกอนหนารอยละ 4.6 และในป 2570 ตั้งเปาหมายเพ่ิมจำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาท่ีทำงานเทียบเทา
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เต็มเวลา (Full-time Equivalent) ใหอยูในสัดสวน 40 คน ตอประชากร 10,000 คน และเมื่อพิจารณาในสาขายอยหรือ

สมรรถนะของบุคลากรที่มีความตองการ ยังมีความขาดแคลนในสวนของบุคลากรที่มีความรูและทักษะระดับสูง ที่มีความ

จำเปนตอการพัฒนาตามทิศทางของอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศและการพัฒนาแหงอนาคต โดยใช

วิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรมท่ีเนนการใชความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคาเพ่ิมของสินคาและบรกิาร อีก

ท้ังการพัฒนาคนน้ันนอกจากการมุงเนนการสงเสริมศักยภาพในดานความรูและทักษะระดับสงูใหเหมาะสมแลว การหลอหลอม

ทัศนคติ คุณธรรมจริยธรรม พฤติกรรมที่ดีและมีความรับผิดชอบตอสวนรวมนั้นเปนสิ่งที่จำเปนควรมีควบควบคูไปกับความรู

และทักษะระดับสูง สงผลใหบุคคลดังกลาวสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได มีความสามารถพ่ึงพาตนเอง พรอมพัฒนาผูอ่ืน เกิดการ

เรียนรูและปรับตัวตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดตลอดชีวิตอยางสมดุล  

 

เปาหมาย (Objective)  

O1 P21:     ประเทศไทยมีบุคลากรดานการวิจ ัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกรใน

สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน มีทักษะสูงตอบโจทย 

ความตองการของประเทศและเปนเลิศระดับสากลเพ่ิมข้ึน 

O2 P21:    บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกร ในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ท่ีมีการพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม และทักษะ

ในการอยูรวมในสังคม ซึ่งเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคที่จำเปนควบคูกับการมีทักษะสูงดาน

วิชาชีพและวิชาการ 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P21: จำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา 

และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน มีทักษะสูงตรงตามความตองการของประเทศ 

(เพ่ิมข้ึนเปนสัดสวน 40 ใน 10,000 คน) 

KR2 P21: จำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา 

และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ที่รวมสรางหรือพัฒนากับภาคเอกชน (30 คน 

ตอประชากร 10,000 คนในป 2570) 

KR3 P21: จำนวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา 

และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ที่มีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ควบคู

กับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ (เพิ่มขึ้นรอยละ 50 เมื่อเทียบกับ 3 ปที่ผานมา 

คือ ป 2563-2565) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงในสถาบันอุดมศึกษาหรือ

และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชนใหมีทักษะสูงตรงตามความตองการของประเทศ 
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 เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ท่ีรวมสรางหรือพัฒนากับภาคเอกชน 

 เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและนวัตกรในสถาบันอุดมศึกษา และ

หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน ท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม ควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและ

วิชาการ 

 เรงผลิตและพัฒนานักบริหารจัดการองคความรูชุมชนและปราชญชาวบานใหเปนผูนำในการวิจัยโดยใชโจทยปญหา

ท่ีมาจากในทองถ่ิน ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีสูการนำไปใชประโยชน 

 พัฒนาแนวทางในการดึงดูด แลกเปลี่ยน และเคลื่อนยายบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัต

กรทักษะสูงระหวางประเทศหรือระหวางภาคสวนตาง ๆ ภายในประเทศ (Brain circulation)  

 ยกระดับความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และหนวยงานภาครัฐ (University-Industry-

Government Collaboration) ใหมีการแลกเปลี่ยนและเคลื่อนยายบุคลากรวิจัยระหวางประเทศหรือระหวางภาค

สวนตาง ๆ ภายในประเทศ (Brain Circulation) เพื่อรวมสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหตอบโจทยความ

ตองการของประเทศ และสอดคลองกับทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ  

 ยกระดับความรวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และงานวิจัยขั ้นแนวหนาของประเทศกับ

สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัยในประเทศ เพื่อสงเสริมการฝกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ โดยตอยอด

และขยายผลจากท่ีมีการทำอยูแลวในปจจุบัน และตอบโจทยตรงตามความตองการของประเทศ 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย : สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล : หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) สถาบันอุดมศึกษา 

สำนักงานพัฒนาวิทยศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สำนักงานสถิติแหงชาติ 

 หนวยงานรวมสนับสนุนทุน : สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กรมความรวมมือ

ระหวางประเทศ ภาคเอกชนและชุมชนท่ีเก่ียวของ 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship)แผนงานยอยภายใตแผนงานP21 (S4) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 

F11 (S4P21) พัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกร ทุกคน ใหมีคณุธรรม จริยธรรม 

เปนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีจำเปนควบคูกับการมสีมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ 

F12 (S4P21) ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงท่ีตรงตามความ

ตองการของประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N42 (S4P21) สงเสรมิผูมศีักยภาพสูงใหเขาสูเสนทางอาชีพและมีความกาวหนาในสายอาชีพนักวิจัย

นักวิทยาศาสตรและนวัตกร 
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N43 (S4P21) พัฒนาเยาวชนใหเปนผูมีสมรรถนะและความรู ฉลาดรูทางวิทยาศาสตร คณติศาสตร รวมถึง Coding 

โดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 

แผนงาน P22 (S4) พลิกโฉมและยกระดับสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหตอบโจทย

เปาหมายของประเทศและสามารถเทียบเคียงระดับนานาชาติ 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P22 (S4) 

ผลกระทบในภาพรวมของแผนดาน ววน. 

• สังคมไทยมีความตระหนักรูในความสำคญั ประโยชน และคณุคาจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ิมข้ึนอยางมี

นัยสำคญั 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 4 

• ประเทศไทยมีสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ที่มีผลงานและการยอมรับระดับภูมิภาคและนานาชาติ

เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

• ประเทศไทยมีบุคลากรดานการวิจยัและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ีไดรบัรางวัลเปนท่ียอมรับใน

ระดับสากล (เชน Nobel Prize)  

• ประเทศไทยไดรับการยอมรับในฐานะศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) รวมถึงศาสตรโลกตะวันออก  

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 4 

• ผูเช่ียวชาญภายนอกจากภาคสวนตาง ๆ ในประเทศและตางประเทศท่ีเปนผูรวมวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

รวมท้ังถายทอดองคความรู ทักษะ และเทคโนโลยใีนสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมี

นัยสำคัญ 

• สถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไทยท่ีถูกจัดอันดับอยูในฐานขอมูล Scimago Institutions Rankings 

ของโลก มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคญั  

• บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา และนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีสัดสวนตอประชากรเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

โลกหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที ่ 4 ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดทางดานเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม สงผลใหวิถีการดำเนินชีวิตและการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป สถาบันดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรมในระบบ ววน. จึงมีความจำเปนที่จะตองเรงปรับตัวใหมีความพรอมที่จะปฏิบัติงานและสรางนวัตกรรมใน

เชิงบูรณาการ สามารถตอบโจทยทาทายทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศให

สามารถเทียบเคียงระดับนานาชาติได ยิ่งไปกวานั้น การจัดตั้งกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ใน

ปจจุบันยังเปดโอกาสใหสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในกระทรวงวิทยาศาสตร (เดิม) และสำนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (เดิม) สามารถทำงานเชิงบูรณาการรวมกันเพ่ือตอบโจทยดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

ในปจจุบันประเทศไทยมีสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมจำนวนมาก อีกท้ังหนวยงานตาง ๆ เหลาน้ียังมี

กรอบเปาหมายทางดานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่หลากหลายและแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับประเภทขององคกรและพันธ
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กิจหลักที่รับผิดชอบ ซึ ่งสามารถแบงออกไดเปน 5 ประเภทหลัก ๆ ไดแก (1) สถาบันที่มุ งเนนการพัฒนาและใหบริการ

โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีขั้นแนวหนาของประเทศ (Technology Specialized Organization) (2) 

สถาบันที ่มุ งเนนการวิจ ัยและพัฒนานวัตกรรมอยางครอบคลุมเพื ่อนำไปใชประโยชนทั ้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

(Comprehensive S&T Development Agencies) (3) สถาบันที่มุงเนนการควบคุม การกำหนดมาตรฐาน และใหบริการ

ดานเทคโนโลยี (Technology Service & Regulator Agencies) (4) สถาบันที่มุงเนนการใหบริการขอมูลและเพิ่มพูนการ

ตระหนักร ู ทางด านว ิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี  ( Informatics Specialized Organization & Science Awareness 

Promotion Organization) และ (5) หนวยงานดานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเฉพาะทางที่สังกัดภายใตกระทรวง ทบวง และ

กรมอื่น ๆ ซึ่งสวนใหญยงัประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

อีกท้ังบุคลากรในหนวยงานเหลาน้ียังขาดความเช่ียวชาญในการสรางผลงานท่ีมีคุณภาพสูงใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล  

ดังน้ันจึงมีความจำเปนท่ีจะตองจัดทำแกนการพัฒนาสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใน 2 มิติ ไดแก (1) 

การพลิกโฉมหนวยงานท่ียังขาดความพรอมในหลาย ๆ ดานและควรไดรับการปฏิรูปอยางเต็มรูปแบบ (Transformation) และ 

(2) การยกระดับหนวยงานที่มีแนวทางการพัฒนาองคกรใหเปนที่ยอมรับอยูแลวในปจจุบัน (Upgrading) ใหสามารถกาวข้ึน

เปนองคกรที่มีคุณภาพสูง สามารถเทียบเคียงระดับนานาชาติได โดยหนวยงานท่ีไดรับการพลิกโฉมและยกระดับอยาง

เหมาะสมจะเปนกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอยางมีนัยสำคัญตอไป  

 

เปาหมาย (Objective) 

O1 P22: สถาบัน/หนวยงานภาครัฐที่มีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม ไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะ ขีดความสามารถ และมีศกัยภาพในการสรางหรือสงเสริม

การขับเคลื่อนนวัตกรรมท่ีทาทาย ตอบโจทยภาคเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการจัดวางเปาหมายและ

ทิศทางการทำงานรวมกันอยางบูรณาการ เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ตลอดจนพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ  

KR1 P22: จำนวนเทคโนโลยีฐานและเครื่องมือสำคัญที่ไดรับการพัฒนาใหกับสถาบัน/หนวยงานภาครัฐที่มี

พันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือใหมีความทันสมัย

และเหมาะสมกับการดำเนินงานตามภารกิจท่ีไดรับ (50 ระบบ/หนวย ภายใน 5 ป) 

KR2 P22:  จำนวนระบบ กลไก หรือมาตรการในการจัดวางเปาหมายและทิศทางการทำงานรวมกันของ

สถาบัน/หนวยงานภาครัฐที่มีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม เพ่ือบูรณาการการทำงานรวมกันในภาพรวมของประเทศ ใหสามารถเปนแกนหลักในการ

สรางหรือขับเคลื่อนนวัตกรรมท่ีทาทาย ตอบโจทยภาคเศรษฐกิจและสังคม (15 ระบบ ภายใน 5 ป) 

KR3 P22:  จำนวนระบบและกลไกในการประเมิน และผลการประเมินสมรรถนะของสถาบัน/หนวยงานภาครัฐ

ที ่มีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ที่สามารถ

เปรียบเทียบ (Benchmark) ไดกับหนวยงานในตางประเทศที่มีพันธกิจใกลเคียงกัน เพื่อใชในการ

กำหนดชองวางในการพัฒนา (15 ระบบ ภายใน 5 ป) 

KR4 P22: รอยละของประชาชนในกลุมเปาหมายและภาคสวนตาง ๆ ท่ีรับรูขอมูลและเขาถึงการใหบริการดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิจัยของสถาบัน/หนวยงานภาครัฐที่มีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยา

ศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม อยางแพรหลาย (เพิ ่มขึ ้นรอยละ 50 ของ

ประชาชนในกลุมเปาหมายและภาคสวนตาง ๆ ท้ังหมดภายใน 5 ป) 
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KR5 P22: สถาบัน/หนวยงานภาครัฐที่มีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมท่ีอยูในฐานขอมูล Scimago Institutions Rankings เพ่ิมข้ึน (10 สถาบันวิจัย) 

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 เรงพัฒนาสถาบัน/หนวยงานภาครัฐท่ีมีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ี

อยูในฐานขอมูล Scimago Institutions Rankings 

 เรงสนับสนุนใหสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมทำงานเชิงบูรณาการรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น โดยเนนการรวมจุดแข็งหรือขอไดเปรียบของแตละหนวยงานในมิติที่แตกตางกัน เชน กำลังคน ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน และโครงสรางพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อกอใหเกิดการทำงานในรูปแบบภาคี

เครือขายท่ีแข็งแกรงและสามารถรวมกันสงมอบนวัตกรรมท่ีกอใหเกิดผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

 เรงสงเสริมใหประเทศเขารวมและมีบทบาทสำคัญในภาคเีครือขายชั้นนำของโลก เพื่อเขาถึงเทคโนโลยีขั้นแนวหนา

ไดโดยไมจำเปนตองติดตั้งโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญในประเทศ ทำใหเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดด  

 เรงสนับสนุนการถายทอดทักษะและบมเพาะความเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีข้ันสูงผานการมีนักเทคโนโลยีพ่ีเลี้ยง 

 เรงสนับสนุนใหเกิดการใช Offset Policy อยางเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายทอดเทคโนโลยีเมื่อมีการนำเขา

เครื่องมือครุภัณฑราคาสูง เพื่อใหบุคลากรของหนวยงานไดเรียนรูเทคโนโลยีดังกลาวเชิงลึก และสามารถพึ่งพา

ตนเองได 

 เรงสนับสนุนใหมีการใชสื่อและประชาสัมพันธ (Outreach Program) ที่ทันสมัยและหลากหลาย เพื่อสงเสริมการ

รับรูและเขาถึงขอมูลตลอดจนการใหบริการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางแพรหลาย ชวยเปดโอกาสให

นักวิจัย วิสาหกิจชุมชน SMEs เกษตรกร และประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากแหลงบริการ

ดังกลาวไดอยางเต็มท่ี 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) สำนักงานสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล : สถาบัน/หนวยงานท่ีมีพันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย

และพัฒนานวัตกรรม หนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) 

 หนวยงานรวมสนับสนุนทุน : บริษัทเอกชนทั้งในและตางประเทศ สถาบัน/หนวยงานที่มีพันธกิจดานการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีมีรายไดในการรวมลงทุน  

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P22 (S4) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) -ไมมี- 

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N44 (S4P22) ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบนิเวศ วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีของ    

                   สถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหทันสมัย และเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

N45 (S4P22) สงเสริมการรับรูขอมูลและเขาถึงการใหบริการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของสถาบันดาน  

                  วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม อยางแพรหลาย 
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N46 (S4P22) ภาคีเครือขาย วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดานตาง ๆ ของประเทศ  

 

แผนงาน P23 (S4) ยกระดับความรวมมือดานการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสถาบัน/

ศูนยวิจัยกับเครือขายระดับนานาชาติ และการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูงของอาเซียน 

 

ผลกระทบและผลลัพธระดับยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับแผนงาน P23 (S4) 

ผลกระทบยุทธศาสตรท่ี 4 

• ประเทศไทยไดรับการยอมรับในฐานะศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) รวมถึงศาสตรโลกตะวันออก 

• ประเทศไทยมีสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ที่มีผลงานและการยอมรับระดับภูมิภาคและนานาชาติ

เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 

ผลลัพธยุทธศาสตรท่ี 4 

• ผูเช่ียวชาญภายนอกจากภาคสวนตาง ๆ ในประเทศและตางประเทศท่ีเปนผูรวมวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

รวมท้ังถายทอดองคความรู ทักษะ และเทคโนโลยีในสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยาง

มีนัยสำคัญ 

• ประเทศไทยมีศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ของอาเซียน และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of 

Knowledge) ของอาเซียน เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

การวิจัยผานความรวมมือระดับนานาชาติมีแนวโนมที่จะมีความสำคัญมากขึ้น โดยมีงานวิจัยที่ตีพิมพเมื่อป 2561 

พบวาในป 2558 งานวิจัยใหมที่พบในฐานขอมูลของ Web of Science มีอัตราการเปนงานวิจัยผานความรวมมือนานาชาติ

มากถึง 21.3% ซึ่งโตขึ้นจากป 2543 ที่ 10.7%59 และสามารถคาดการณไดวาจะมีอัตราที่สูงขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ การโลกาภิ

วัตน ของความรวมมือดาน ววน. มีปจจัยอำนวยสำคัญ คือ 1) การพัฒนาของเทคโนโลยีท่ีเอ้ืออำนวยใหการติดตอประสานงาน

เปนไปไดงาย ท้ังเทคโนโลยีใหมในการเดินทางและการประสานงานทางไกล รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีเดิมใหสามารถเขาถึง

ไดงายข้ึน เชน ความคลอบคลุมของอินเทอรเน็ตความเร็วสูงและสายการบินราคาต่ำ สงผลใหนักวิจัยจากหลายประเทศ หลาย

พื้นที่มากขึ้น สามารถเชื่อมตอกับความรวมมือระดับโลก และ 2) ความครอบคลุมระดับโลกของปญหาในยุคปจจุบัน เชน 

ปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนโจทยวิจัยท่ีนักวิจัยจากทุกประเทศตองเผชิญเหมือนกัน ความตระหนักถึงบริบทรวมสงผลใหเกิดการ

ทำความเขาใจรวมและพัฒนาความสอดคลองของโจทยวิจัยระดับโลกมากข้ึน เกิดเปนเครือขายความรวมมือตางๆ มากมาก 

การพลิกโฉม ววน. ไทย จึงควรมีเปาหมายเปนการสรางความเช่ือมโยงกับ ววน. นานาชาติ เปนสำคัญ  

การวิจัยที ่มีความเชื ่อมโยงกับนานาชาติ สามารถแบงลักษณะไดเปน 2 ประเภท คือ การที่นักวิจัยไทยเขาหา

นานาชาติ และการที่นักวิจัยตางชาติเขาหาไทย กลาวคือ ไทยสามารถมุงสงเสริมนักวิจัยใหไดรวมวิจัยกับเครือขายนานาชาติ

ระดับโลกได ทางหนึ่ง และสามารถมุงพัฒนาความเชี่ยวชาญของสถาบันวิจัยและนักวิจัยของประเทศใหเปนที่ดึงดูดความ

รวมมือจากนานาชาติได อีกทางหนึ่ง โดยอาศัยการสนับสนุนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความรวมมือเฉพาะดานที่สำคัญ

 
59  Ribeiro, L. C. et al. Scientometrics, 114 (2018) 
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ตามแผนยุทธศาสตร ววน. หรือในประเด็นที่ไทยมีความเชี่ยวชาญเฉพาะหรือมีความเปนเอกลักษณในบริบทหรือพื้นที่ของ

ประเทศ ท่ีสามารถสงเสริมใหเปนท่ีนาสนใจสำหรับนักวิจัยตางชาติท่ีจะรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับนักวิจัยไทย 

 

เปาหมาย (Objective) 

O1 P23:  สถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศกึษา และหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ท่ีมีผลงานวิจัย 

และ/หรือ เทคโนโลยี และ/หรือ นวัตกรรม รวมกับเครือขายความรวมมือระดับโลกหรือภูมภิาค

ในการสรางผลผลติและผลลัพธท่ีเปนประโยชนตอประเทศไทย  

O2 P23:   ประเทศไทยมีการพัฒนาสูความเปนศูนยกลางกำลังคนระดบัสูง (Hub of Talent) และ

ศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ 

KR1 P23:  จำนวนสถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครฐั และภาคเอกชน ท่ีมี

บุคลากรวิจยัตางประเทศทีมีศักยภาพและความเช่ียวชาญพิเศษ มารวมโครงการดาน ววน. กับ

ประเทศไทย (เพ่ิมข้ึนรอยละ 10  ภายใน พ.ศ. 2570) 

KR2 P23:  ประเทศไทยมีศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) และศนูยกลางการเรียนรู (Hub of 

Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคญั (เพ่ิมข้ึน 

10 แหง ภายใน พ.ศ. 2570)  

KR3 P23:  จำนวนโครงการวิจยัท่ีเริม่ดำเนินงาน ในสาขาท่ีมีความสำคัญตอการพัฒนาประเทศ ผาน

เครือขายความรวมมือดาน ววน. ระหวางประเทศ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 20  ภายใน พ.ศ. 2570) 

KR4 P23:  จำนวนสถาบัน/ศูนยวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครฐั และหนวยงานภาคเอกชน 

ท่ีเปนสมาชิกเครือขายความรวมมอืระดับนานาชาติ ดานววน. และมโีครงการรวมกับเครือขาย

(เพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ภายใน พ.ศ. 2570)   

 

แนวทางการดำเนินงาน  

 ดำเนินการโดยเช่ือมโยงกับแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลติและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564-2570 

เปาหมายท่ี 3:สถาบันอุดมศึกษามสีมรรถนะตรงตามอัตลักษณะจดุแข็งเพ่ือใหเกิดคุณภาพในระบบอุดมศึกษา 

ยุทธศาสตร 3 จัดระบบอุดมศึกษาใหม (Higher Education Transformation) แนวทางท่ี 2 การพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษาตามอัตลักษณ 

 เรงยกระดับสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงาน

ภาคเอกชน ท่ีเปนสมาชิกเครือขายความรวมมือระดับนานาชาติ ดานววน. และมีโครงการรวมกับเครอืขาย 

 เรงยกระดับสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐ และหนวยงาน

ภาคเอกชนมีบุคลากรวิจัยตางประเทศทีมีศักยภาพและความเช่ียวชาญพิเศษ มารวมโครงการดาน ววน. กับประเทศ

ไทย 

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยสถานดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร และศลิปกรรมศาสตร 5 ศูนย โดยเนน

การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ 
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 เรงสนับสนุนโครงการพัฒนาเครือขายความรวมมือนานาชาติ (Global Partnership) ดานการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแขงขันของประเทศ ดานการสรางความเปนเลิศของระบบอุดมศึกษาไทยในระดับโลก และดานการพัฒนา

สิ่งแวดลอมและสงัคมอยางยั่งยืน 

 

ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

 หนวยงานระดับนโยบาย : สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

 หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล : หนวยบริหารและจัดการทุนวิจัยดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ (บพข.) หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 

การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.) สำนักงานการวิจัยแหงชาต ิ(วช.) วิทยสถานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร 

และศลิปกรรมศาสตรแหงประเทศไทย (ธัชชา) 

 หนวยงานรวมสนับสนุนทุน ภาคเอกชน เครือขายนานาชาติและหนวยงานใหทุนวิจัยตางประเทศ 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงาน P23 (S4) 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) 

F13 (S4P23) พัฒนาการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of 

Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก 

(2) ช่ือแผนงานยอย  

N47 (S4P23) พัฒนาเครือขายความรวมมือนานาชาติ (Global Partnership) 

 

 

แผนงานสำคัญ F13 แกไขปญหาและตอบสนองภาวะวิกฤติเรงดวนของประเทศ 

 

PMU ท่ีเกี่ยวของกับแผนงาน F13: ทุก PMUs 

 

ความสำคัญ และ ความจำเปน  

จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ผันผวน ไมแนนอน สลับซับซอน รวมทั้งคลุมเครือ กอรปกับสภาพแวดลอมท่ี

แปรปรวนอยางรวดเร็วทำใหเกิดสถานการณวิกฤตภายในประเทศ อีกทั้งปจจัยที่สงผลกระทบจากนานาประเทศ ที่สามารถ

สงผลกระทบตอระดับความมั่นคงของระบบสุขภาพ เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและเชื่อมโยงตอการสรางผลกระทบใน

ระดับสากล การตอบสนองสภาวะฉุกเฉินจำเปนตองอาศัยความรูและเทคโนโลยีและนวตกรรมที่เกิดขึ้นมีความล้ำหนาเชิง

วิชาการและสหศาสตร ทันสมัยและทันตอความตองการของผูใชประโยชน เพ่ือท่ีสนับสนุนการแกปญหาสภาวะฉุกเฉินเรงดวน 

รวมถึงภัยพิบัติและโรคอุบัติใหมในปจจุบันและอนาคตจำเปนตองอาศัยการสรางองคความรู กระบวนการและผลลัพธเชิง

เทคโนโลยีใหม  ดังน้ัน เปาหมายและผลลัพธจากการดำเนินงานภายใตแผนงานน้ีเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการตอบโตและ

ปรับตัวตอสภาวะการณท่ีไดรับผลกระทบจากสภาวะฉุกเฉินเรงดวนใหสามารถกลับมาดำเนินการไดปกติและดีข้ึน จนเปนการ

ตอยอดเพ่ือเพ่ิมขนาดผลกระทบท้ังในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ไปสูการยกระดับการแขงขันในบางประเด็นและการพ่ึงพาตนเอง

อยางยั่งยืนได 
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เปาหมาย (Objective) 

O1 F13:  มุงใหความสำคัญกับการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและการแก

ปญหาวิกฤตของประเทศที่ เปนปญหาเรงดวนทำใหประเทศไทยมีีความสามารถในการ

จัดการและฟนตัวอยางมีีประสิทธิ ิภาพ (Resilience) มีศักยภาพในการพึ่งตนเองดาน

ความรู กำลังคนและโครงสรางพื้นฐานดานววน. เพื่อสนับสนุนการจัดการภาวะวิกฤต

เรงดวนและการฟนตัวหลังภาวะวิกฤต 

ผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ 

KR1 F13:   จำนวนแรงงานและกลุมเปราะบางที่ไดรับการบรรเทาผลกระทบจากการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยใชความรู การวิจัยและนวัตกรรม 

KR2 F13:   จำนวนฐานขอมูลและศูนยขอมูลที่จำเปนเพื่อการจัดการในระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

(เพิ่มข้ึน จำนวน 10 ชิ้น/ศูนยขอมูล) 

KR3 F13:   จำนวนชุดความรูสาธารณะ นวัตกรรมและขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เปนผลงานจาก 

ววน. เก่ียวกับปญหาและการจัดการเมื่อประสบภัยพิบัติและภาวะวิกฤตเรงดวนอยางเปน

ระบบ (เพิ่มข้ึนจำนวน 50 ชิ้น) 

KR4 F13:   รอยละของนวัตกรรมและขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เปนผลงานจาก ววน. เพื่อการจัดการ 

ภัยพิบัติและภาวะวิกฤตเรงดวน ที่ถูกนำไปใชประโยชน (เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 80) 

KR5 F13:   จำนวนขอมูลและชุดความรูเพื่อการลงทุนในการพัฒนากำลังคนและโครงสรางพื้นฐานดาน 

ววน. ที่เกี่ยวของกับการรับมือภาวะวิกฤตเรงดวนเพื่อใหประเทศปรับตัวได มีความมั่นคง

ในทุกมิติ (เพิ่มข้ึนจำนวน 10 ชิ้น ) 

 

แนวทางการดำเนินงาน 

 เรงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การวิจัยเชิงปฏิบัติการ การพัฒนาสูการผลิต (Development and Manufacture) 

เพื่อใหไดผลผลิตตอบสนองตอความตองการที่เปนรูปธรรม และขยายผลไดอยาง รวดเร็ว (Scale-up and speed 

up) รวมไปถึงใชเพื่อการทดสอบ สอบเทียบ เทียบวัด (Metrology, Testing, Qualification) และการสนับสนุนใน

การ Accelerate เพ่ือการผลิตเชิงพาณิชยในอนาคต  

 สนับสนุนวิจัยเชิงนโยบาย เพื่อใหไดมาตรการ และนโยบายในการบริหารจัดการภาวะวิกฤติและหลังภาวะ วิกฤติ

อยางมีประสิทธิภาพ เชน ปญหาโควิท ปญหาภัยแลง  

 สนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนขอมูลเพื่อใชในการติดตามวิเคราะหสถานการณและออกแบบมาตรการ อยางมี

ประสิทธิภาพ ทันเวลา  

 สนับสนุนการจัดทำ Foresight และ Scenario Planning การศึกษาทางเลือกสำหรับประชาชนและภาคสวนตาง ๆ

เพ่ือปรับตัว ในภาวะวิกฤติและหลังภาวะวิกฤติ  

 พัฒนาความรวมมือในการทำงานบูรณาในมิติตางๆ ทั้งเชิงวิชาการและอื่นๆ จากหลายหนวยงานและภาคสวนของ 

Stakeholders ท้ังในและตางประเทศ 
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ภาคีและเครือขายความรวมมือ 

• หนวยงานระดับนโยบาย : กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจ ัย และนวัตกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทองเที่ยวและกีฬากระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงดิจิทัลเพื่อ เศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวง

คมนาคม กระทรวง พลังงาน กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง กระทรวงตางประเทศ  

• หนวยงานขับเคลื่อนและขยายผล : หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูประกอบการ ธุรกิจเพื่อสังคม องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และหนวยงานสวนภูมิภาค  

 

ตัวอยางชุดโครงการ ภายใตแผนงานสำคัญ F13 

บรรเทาความยากจนฉับพลันในแรงงานและกลุมเปราะบางท่ีไดรบัผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID-19) 

 

แผนงาน P24 ขับเคล่ือนและบริหารแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 

 

สถานการณ ความสำคัญ ความจำเปน ชองวาง พรอมท้ังโอกาสและความทาทาย 

การขับเคลื ่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใหสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางคลองตัวและมี

ประสิทธิภาพ  จำเปนตองอาศัยระบบและกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ป พ.ศ. 

2566 – 2570 สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม จำเปนตองมีการพัฒนากลไกและแนวทางผลักดันหลากหลายรูปแบบเพื่อใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเปาหมายของแผนได ทั้งในสวนของการออกแบบระบบการจัดสรรทุนและบริหาร

งบประมาณ การออกแบบระบบติดตามประเมินผล และการออกแบบระบบเชื่อมโยงขอมูลเพื่อพัฒนาระบบ อววน. ให

เชื่อมโยงเปนเนื้อเดียวกัน และพัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อตอการพัฒนากำลังคนที่ตอบโจทยความตองการของประเทศ และ

สามารถสรางงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และสรางความเปนเลิศในระดับนานาชาติ 

โดยการออกแบบที่ตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ เนนการมีสวนรวมกับภาคสวนภาคีเชิงกลยุทธ มีระบบจัดสรร

งบประมาณท่ีเช่ือมโยงกับนโยบายยุทธศาสตร มีระบบติดตามประเมินผลท่ีวัดไดท้ังประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา

ในการลงทุน ตลอดจนการสงเสริมการนำผลงานไปใชประโยชนในมิติตางๆ เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศอยางรวดเรว็และ

ยั่งยืน  
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เปาหมาย (Objective) 

O1 P24:   ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใหสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ภายในกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด  
 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Key Results) ระดับผลลัพธ 

KR1 P24:  มีระบบจัดสรรและบริหารงบประมาณดาน ววน. แบบบูรณาการท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ ผานกองทุนสงเสริม 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสม เกิดประสิทธิผลและมี

ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคมีตนทุนหรือการใชทรัพยากร

อยางเหมาะสม มีความคุมคา (1 ระบบ) 

KR2 P24:  มีระบบและกลไกในการพัฒนาความเขมแข็งของระบบนิเวศ ววน และการสงเสริมและการขยายผลการนำ 

งานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน ตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย (2 ระบบ) 

KR3 P24:  มีระบบติดตามประเมินผลการลงทุนดาน ววน. ที่วัดไดทั้งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคาใน

การลงทุน (1 ระบบ) 

KR4 P24:  มีระบบบริหารจัดการขอมูลและระบบสารสนเทศท่ีใชในการบริหารจัดการและนำไปสูฐานขอมูลเพ่ือใช 

ประโยชนในดานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ ตรงตามความตองการของผูใช (1 ระบบ) 

 

แนวทางการดำเนินงาน 

 ขับเคลื่อนกลไกคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) อนุกรรมการ และคณะทำงานท่ี

เกี่ยวของ มีหนาที่กำกับทิศทางและแนวทางการดำเนินการของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

ใหเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาประเทศตามแผนดาน ววน.ท่ีตั้งไว 

 พัฒนาระบบและกลไกดานระบบงบประมาณและการสนับสนุนที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย แหลงงบประมาณ

จากกองทุนสงเสริม ววน. ท่ีใชเปนตัวเรง (Catalyst) ในการสนับสนุนสงเสริมการขับเคลื่อนและบูรณาการดาน

การลงทุน ววน และการรวมดำเนินการกับภาคสวนตางๆ ใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาสอดคลองตามความ

ตองการประเทศ อีกทั ้งรวมกับแหลงทุนอื ่น อาทิเชน กองทุนอื ่นๆ  งบประมาณจากภาคเอกชน หรือ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ งบประมาณสวนอื่นๆทั้งในและตางประเทศ มารวมสงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อน 

หนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) ที่มีการออกแบบใหรองรับครอบคลุมทุกดานการดำเนินงาน รวมถึงการ

ทบทวน ออกแบบ และเลือกใชรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) รูปแบบใหมๆ ที่เหมาะสม 

เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิผลของการสนับสนุนทุนสำหรับแผนงาน/โครงการใหบรรลุเปาหมาย  

โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) ซึ่งควรตองใชรูปแบบการสนับสนนุทุน

เฉพาะ จึงจะสามารถเอาชนะอุปสรรคและบรรลุเปาหมายท่ีทาทายได 

 พัฒนาระบบและกลไกการพัฒนาระบบนิเวศ รวมทั้งกลไกการสนับสนุนที่สำคัญ เพื่อใหตรงตามเปาหมายความ

ตองการและศักยภาพของภาคสวนตางๆ อาทิเชน การพัฒนาและผลักดัน National Technology Roadmap 

สรางภาคีและเครือขายหนวยงานวิจัยผาน PMU Forum การพัฒนาหนวยบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา

แบบครบวงจร การพัฒนาและจัดทำมาตรฐานของหลักสูตรผูจัดการงานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม  (Research 

Development and Innovation Manager:  RDI manager) ดานชุมชนและพื ้นที ่ ดานพาณิชย และดาน

นโยบาย การพัฒนามาตรการสงเสริมทางการเงินตอผู ประกอบการศักยภาพ อาทิ มาตรการ Thailand 

Business Innovation Research และ การพัฒนาสงเสริมกลไกทางการตลาด เปนตน 
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 พัฒนาระบบและกลไกการสงเสริมและการขยายผลการนำงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน เพ่ือพัฒนาและ

แกไขปญหาใหแกกลุมเปาหมายหรือกลุมผูใชประโยชนอยางเปนรูปธรรมในมิติการใชประโยชนดานตางๆ ไดแก 

ดานนโยบาย ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม/พื ้นที่ ตลอดจนการพัฒนาระบบขอมูล National Research 

Utilization Platform ที่จะชวยสงเสริมใหผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เกิดขึ ้นในระบบ ววน. มีการนำไปใช

ประโยชนเพ่ิมมากข้ึน 

 พัฒนาระบบและกลไกระบบการติดตามและประเมินผล โดยมีกลไกการติดตามและประเมินผลที่สำคัญ ไดแก 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม และ หนวยบริหารและ

จัดการทุน รวมถึงการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 พัฒนาระบบและกลไกระบบสารสนเทศดิจิทัลและระบบขอมูล โดยการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศท่ีมีบทบาท

สำคัญในการเช่ือมโยงขอมูลท้ังในสวน วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และการอุดมศึกษา 

 พัฒนาระบบและกลไกระบบขอมูลสถานการณและการคาดการณอนาคตดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

ไดแก การศึกษาขอมูลสถานการณที่มีการปรับเปลี่ยน ตลอดจนการนำแนวคิดและเครื่องมือการคาดการณ

อนาคตเชิงยุทธศาสตร มาใชเพื่อวิเคราะหประเด็นวาระเชิงยุทธศาสตรสำหรับการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม เพื่อชวยใหประเทศสามารถกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรไดสอดคลองกับสภาวการณที่มีแนวโนม

เกิดข้ึนไดในอนาคต 

 

สรุปรายช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) แผนงานยอยภายใตแผนงานท่ี P24 

(1) ช่ือแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) -ไมมี- 

(2) ช่ือแผนงานยอย (Non-Flagship)  

N48 (P24) พัฒนาระบบและกลไกสรางความเขมแข็งของระบบนิเวศ ววน. 

N49 (P24) สงเสริมและขยายผลการนำงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน  

N50 (P24) พัฒนาระบบการตดิตามและประเมินผลของกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

N51 (P24) พัฒนาและเพ่ิมสมรรถนะระบบขอมลูและระบบสารสนเทศดาน ววน. 

N52 (P24) พัฒนาระบบขอมลูขนาดใหญและเครื่องมือการคาดการณอนาคตดาน ววน. 
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บทท่ี 5  

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570 
 

แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ป พ.ศ.2566-2570 มุงเนนการขับเคลื่อนประเทศไทยให

กาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลางไปสูประเทศรายไดสูง ใหมีความสามารถในการแขงขัน และพึ่งพา

ตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมสูอนาคต โดยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังระบบเศรษฐกิจ

ชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) ยกระดับสังคมและ

สิ่งแวดลอมใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน มีกำลังคนและสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่สามารถ

เปนฐานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางยั่งยืน โดยใช

วิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม พรอมท้ังสามารถฟนตัวประเทศจากวิกฤตโควิด-19 โดยการพัฒนาและใช

ประโยชนอยางเต็มที่จากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่กาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต พรอมทั้งรองรับ 

ปรับตัวสูอนาคต โดยประโยชนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในภาพรวมของประเทศ ภายในป พ.ศ.2570 ประกอบดวย 

 

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค ใหมีความสามารถในการ

แขงขัน และพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน พรอมสูอนาคต  

 ประเทศไทยพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเอง และยกระดับเปนศูนยกลางดานวัคซีน

ในระดับอาเซียน 

 ประเทศไทยมีมูลคาทางเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง ผลิตภัณฑมูลคาสูง

จากสมุนไพร ดานสินคาเกษตรมูลคาสูง และเกษตรแปรรูปมูลคาสูง และดานการทองเที่ยว

เพ่ิมข้ึน  

 ประเทศไทยพัฒนา ผลิตและเพิ่มการสงออกผลิตภัณฑที่เกิดจากการวิจัยและนวัตกรรมดาน 

Functional Ingredients, Functional Food และ Novel Food 

 ประเทศไทยมีมูลคาเพิ ่มจากอุตสาหกรรมที ่สรางผลิตภัณฑใหมจากของเสีย/วัสดุเหลือใช 

(Upcycling) เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ (เปนสวนหนึ่งของมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน) 

 ประเทศไทยมีมูลคาเพ่ิมจากการนําขยะหรือของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมาใชประโยชนเพ่ือเปน

วัตถุดิบทดแทนหรือนํามาสรางเปนผลิตภัณฑใหม เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ (เปนสวนหนึ่งของ

มูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน) 

 ประเทศไทยเปนผูผลิตรายใหญท่ีสุดของอาเซียนดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการประกอบแบตเตอรี่และชิ้นสวนสำคัญ  

 ประเทศไทยพัฒนา ผลิต และประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล ปญญาประดิษฐ และอิเล็กทรอนิค

อัจฉริยะในอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยมีสัดสวนมูลคาจากการพัฒนาและผลิตในประเทศเพ่ิมมาก

ข้ึนเม่ือเทียบกับการนำเขา 
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 ประเทศไทยพัฒนาและขยายระบบโลจิสติกสและระบบรางของประเทศที่ทันสมัย โดยการใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีพัฒนาและตอยอด ใหเชื่อมตอกับเครือขายระดับภูมิภาคอาเซียน 

 ประเทศไทยมีวิสาหกิจฐานนวัตกรรม  (Innovation Driven Enterprise: IDE) ขนาดใหญที ่มี

มูลคามากกวา 1,000 ลานบาทตอป มีจำนวนเพิ ่มขึ ้นอยางมีนัยสำคัญ เพื ่อเพิ ่มมูลคาจาก

เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม 

 

ดานการยกระดับสังคมและส่ิงแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน สามารถแกไขปญหาทาทายและปรับตัว

ไดทันตอพลวัตการเปล่ียนแปลงของโลก 

 ผูสูงอายุไทยสามารถพ่ึงตนเองได มีคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม  

 ประเทศไทยมีแนวทางเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมใหประชาชนไทยทุกวัย ทุกกลุมมีสวัสดิการ และ

หลักประกันขั ้นพื ้นฐานที ่เพียงพอตอการดำรงชีวิต สามารถเขาถึงบริการทางสุขภาพที่มี

ประสิทธิภาพและคุณภาพอยางเทาเทียม 

 ประเทศไทยมีการกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจสูภูมิภาคตางๆ มากขึ้น ลดความ

เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหวางพ้ืนท่ี ประชาชนและครัวเรือนไทยในพ้ืนท่ีเปาหมายไดรับการเพ่ิม

ศักยภาพและทักษะ สามารถเขาถึงโอกาสดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น และสามารถพึ่งพา

ตนเองได 

 สังคมไทยมีพลังทางสังคมในการรวมมือกันแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 

 ประชาชนไทยมีความตระหนักในสิทธิและมีคานิยมที่สงเสริมการเปนสังคมสุจริต สังคมคุณธรรม

มากข้ึน 

 ประเทศไทยมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการปลอยคารบอน 

และลดปญหาสิ่งแวดลอม 

 ประเทศไทยมีการวางแผน สรางความพรอมในการปองกันและรับมือภัยพิบัติอยางเปนระบบตาม

หลักวิชาการทั้งในระดับประเทศและระดับชุมชน สามารถลดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน

ท่ีเกิดจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

 วิสาหกิจชุมชน เกษตรกร และ SMEs ไทยในระบบเศรษฐกิจฐานรากทั้งรายเดิมและรายใหมที่มี

รายไดเพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
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ดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนวหนาที่กาวหนาล้ำยุค เพ่ือ

สรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศในอนาคต 

 ประเทศไทยมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และเทคโนโลยีระบบโลกและ

อวกาศ (Earth Space Technology) รวมท้ังดาวเทียม เพ่ือการประยุกตใชประโยชนสำหรับการ

พัฒนาประเทศดานภูมิสารสนเทศ และตอยอดสูอุตสาหกรรมอวกาศในอนาคต 

 ประเทศไทยมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และสรางความพลิกผัน (Game 

Changer) ไดถูกนำไปใชในการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการใหม 

 ประเทศไทยมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่สำคัญ และโครงสราง

พื้นฐานทางคุณภาพสำหรับการวิจัยขั้นแนวหนาที่ทัดเทียมมาตรฐานสากล สามารถรองรับการ

พัฒนาอยางกาวกระโดดสูอนาคต ทัดเทียมประเทศชั้นนำในเอเชีย 

 ประเทศไทยมีกำลังคนที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและวิศวกรรม 

เพ่ือรองรับการวิจัยข้ันแนวหนาและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต  

 ประเทศไทยมีนักวิจัย ผูเชี่ยวชาญ และผลงานวิจัยข้ันแนวหนาแขงขันกับประเทศชั้นนำในเอเชีย  

 ประเทศไทยมีเทคโนโลยีฐาน โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร และโครงสรางพื้นฐานคุณภาพ

ไดรับการพัฒนาใหสามารถยกระดับอุตสาหกรรมเปาหมายในปจจุบัน เพื่อกาวสูอุตสาหกรรมใน

อนาคตดวยการวิจัยข้ันแนวหนาและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

 

ดานการพัฒนากำลังคนและสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหเปนฐานการขับเคลื่อนการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางย่ังยืน  

 ประเทศไทยมีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกร ที ่มีคุณธรรม 

จริยธรรม เปนคุณลักษณะที่พึงประสงคที่จำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและ

วิชาการ 

 ประเทศไทยมีบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา นักวิทยาศาสตรและนวัตกรทักษะสูงที่ตรงตาม

ความตองการของประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

 ประเทศไทยมีศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of 

Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก 

 ประเทศไทยมีระบบพัฒนากำลังคนของประเทศเพ่ือยกระดับทักษะใหทันตอการเปลี่ยนแปลง  

 ประเทศไทยมีระบบและกลไกในการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึง

นักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สามารถสรางผลงานที่มีคุณภาพสูงเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

ตอบโจทยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
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 ประเทศไทยมีระบบนิเวศสนับสนุนใหบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา รวมถึงนักวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีที่มีความสามารถสูงยังคงทำงานในประเทศและดึงดูดบุคลากรกลุมดังกลาวที่มี

ความสามารถสูงจากตางประเทศ 

 ประเทศไทยสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดเพื่อตอบโจทย

การพัฒนาประเทศและแขงขันไดในระดับนานาชาติ 

 

ทั้งนี้ จึงจำเปนตองการเรงรัด ผลักดันและขับเคลื่อนการใชประโยชนจากผลงานวิจัย องคความรู 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนในเชิงนโยบาย เชิงเศรษฐกิจ/พาณิชย/อุตสาหกรรม เชิง

สังคม/ชุมชนและเชิงวิชาการ รวมทั้งการตอยอดและขยายผลการใชประโยชนในวงกวาง เพื่อใหบรรลุผลตาม

เปาประสงคและผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (OKRs) ของยุทธศาสตร 
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บทท่ี 6  

กลไกการขับเคลื่อนแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 

การขับเคลื่อนแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 ใหบรรลุเปาหมายตามแผน 

และสอดคลองตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร อววน. พ.ศ.2566-2570 ที่ไดกำหนดไว จึงไดมีแผนงาน

ขับเคล่ือนและบริหารแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ซ่ึงประกอบดวยระบบ

และกลไกการขับเคลื่อนการดำเนินการและการพัฒนายกระดับเพื่อใหสามารถบรรลุผลลัพธสำคัญตามแผน 6 

ระบบและกลไกสำคัญ ไดแก (6.1) กลไกคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (6.2) ระบบ

งบประมาณและการบริหารงบประมาณ (6.3) ระบบนิเวศและกลไกการสนับสนุนท่ีสำคัญ (6.4) การนำผลงาน

ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน (6.5) ระบบการติดตามและประเมินผล และ (6.6) ระบบ

สารสนเทศและระบบขอมูล  

 

6.1 กลไกคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

6.1.1 บทบาทหนาท่ีของ กสว. และคณะอนุกรรมการภายใต กสว. 

คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) ทำหนาที่บริหารกองทุนสงเสริม

วิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม และมีหนาที ่สำคัญในการเสนอแนะตอสภานโยบายการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ในการจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งมีหนาที่กำหนดทิศทางและแนวทางการดำเนินงานของหนวยงานใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรมใหสอดคลองกับแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

   กสว. ไดแตงตั ้งคณะอนุกรรมการดานตางๆ ทำหนาที ่เปนกลไกหลักในการบริหารกองทุนใหมี

ประสิทธิภาพ ประกอบดวย 

1. คณะอนุกรรมการจัดทำแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และการจัดกรอบวงเงิน

งบประมาณ 

2. คณะอนุกรรมการดานการเงินและงบประมาณกองทุน 

3. คณะอนุกรรมการดานกฎหมาย 

4. คณะอนุกรรมการดานระบบการบริหารจัดการขอมูล และฐานขอมูลดานวิจัยและนวัตกรรม 

5. คณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมภายในสถาบันอุดมศึกษา 

6. คณะอนุกรรมการดานการพัฒนาระบบนวัตกรรม 

7. คณะอนุกรรมการดานการพัฒนาบุคลากรการวิจัยและนวัตกรรม 

8. คณะอนุกรรมการดานมาตรฐานการวจิัยและจริยธรรมการวิจัย 

9. คณะอนุกรรมการดานการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน 
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10. คณะอนุกรรมการจัดทำและกำกับติดตามตัวชี้วัดการประเมินผลการดำเนินงานกองทุนสงเสริม

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 

นอกจากนี้ในกลไกคณะกรรมการการบริหารกองทุน ยังประกอบดวย คณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลการสงเสริมระบบวิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรมของประเทศ  คณะกรรมการพิจารณา

งบประมาณ คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะทำงานเฉพาะกิจท่ีชวยหนุนเสรมิใหการบริหารกองทุนสงเสริม 

ววน. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการใชจายเงินจากกองทุนอยางคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน 

 

6.1.2 นโยบายการทำงานบูรณาการระหวางหนวยงานและกองทุนอ่ืน 

นโยบายของ กสว. ในการขับเคลื่อนแผนในป พ.ศ. 2566-2570 มุงเนนการทำงานบูรณาการระหวาง

หนวยงาน และกองทุนอ่ืนๆ ในการเปนภาคีหุนสวนดำเนินการรวมกัน ในรูปแบบตางๆ เชน  

- การรวมทุนกับกองทุนอื่น อาทิ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน กองทุนเพื่อพัฒนาการ

อุดมศึกษา กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม 

เพื่อประโยชนสาธารณะ  กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองทุนเพื่อความเสมอ

ภาคทางการศึกษา กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช

รถใชถนน กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาผูประกอบการเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค กองทุนพัฒนาไฟฟา กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ เปนตน 

- การประสานการทำงานกับคณะกรรมการ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนแผน เชน 

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน สำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) เปนตน รวมถึงการบูรณาการรวมกับ

หนวยงานท่ีใชประโยชนจากผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

- การรวมทุนกับหนวยงานตางประเทศ และกองทุนตางประเทศ 

- การรวมทุนกับเอกชน และหนวยงานในภูมิภาคหรือทองถ่ิน  

- การรวมสนับสนุนทุนในกรณีเรงดวนฉุกเฉินในลักษณะ Emergency Funding  

 

6.2 ระบบงบประมาณและการบริหารงบประมาณ  

 กลไกการขับเคลื่อนที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณและการบริหารงบประมาณ ประกอบดวย แหลง

งบประมาณ หนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) และรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) เพ่ือ

ทำใหการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรตามแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 มี

ทิศทางสามารถเกิดผลลัพธในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามท่ีตั้งไว   
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6.2.1 แหลงงบประมาณ 

6.2.1.1 กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื ่อนการพัฒนา

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใหสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบเขต

ครอบคลุมทั้งการสงเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การลงทุนโครงการขนาด

ใหญ การเพิ่มสมรรถนะการรับและถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยจากตางประเทศ การสงเสริม

ความรวมมือของหนวยงาน และเรงรัดการนำผลงานไปใชประโยชนในเชิงนโยบาย เชิงเศรษฐกิจ/พาณิชย/

อุตสาหกรรม เชิงสังคม/ชุมชน และเชิงวิชาการ รวมถึงการบุกเบิกงานวิจัยข้ันแนวหนาและการสรางเทคโนโลยี

และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

การบริหารกองทุนมีแนวคิดการบริหารโดยมองภาพรวมของงบประมาณและทรัพยากรดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศอยางเปนระบบ โดยใชกองทุนเปนตัวเรง (Catalyst) การพัฒนา

และขับเคลื่อนทิศทางระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหพัฒนาประเทศภาพรวมมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผลแบบกาวกระโดด ลดความซ้ำซอนและเกิดการบูรณาการของแผนงานโครงการของระบบ

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยกองทุนไดจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยรับ

งบประมาณโดยมีนวัตกรรมระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุงผลสัมฤทธิ์ ซึ่งมีการ

กำหนดทิศทางและเปาหมายของงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่ชัดเจนสอดคลองกับแผนระดับชาติ มี

ระบบขอมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติเชื่อมโยงขอมูลในทุกระดับ และระบบปญญาประดิษฐเพ่ือ

ใชในการตรวจสอบความซ้ำซอนของแผนงานและโครงการวิจัยเพื่อลดความซ้ำซอนและเพิ่มประสิทธิภาพใน

การใชจายงบประมาณ รวมทั้งระบบงบประมาณกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนไปตาม

หลักธรรมาภิบาลที่มีความชอบธรรม เปนไปตามครรลองที่เหมาะสม ซึ่งหมายรวมถึงการบริหารจัดการที่ดี มี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 

6.2.1.2 แหลงงบประมาณอ่ืน และกลไกขับเคล่ือนการรวมมือกับแหลงงบประมาณอ่ืน 

แหลงงบประมาณในการขับเคลื่อนระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ครอบคลุมถึง แหลงทุนใน

รูปแบบท่ีหลากหลายจากภาคสวนตางๆ ท่ีมีวัตถุประสงคและการดำเนินกิจกรรมท่ีมีเปาหมายเก่ียวของกับการ

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสงเสริมสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศในดานตางๆ 

รวมกันและสามารถดำเนินการสำเร็จตามพันธกิจของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยแหลงทุนรวมใน

การขับเคลื่อนระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมาจาก 

แหลงงบประมาณภาครัฐ ไดแก กองทุนตางๆ ของภาครัฐ เชน กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและ

กิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชนสาธารณะ  กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองทุนเพื่อความ

เสมอภาคทางการศึกษา กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 



168 

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาผูประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรม กองทุนพัฒนา

สื่อปลอดภัยและสรางสรรค กองทุนพัฒนาไฟฟา กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กองทุน

พัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ เปนตน และหนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่มีการดำเนินกิจกรรม

เกี่ยวของกับ การสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม เชน ธนาคารของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจที่ใหบริการดาน

สาธารณูปโภค มีแหลงรายไดของหนวยงานเอง รวมถึงหนวยงานของรัฐ ที่มีหนาที่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

และสังคม และตองการนำงานวิจัยไปใชในการดำเนินการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

แหลงทุนภาคเอกชนและภาคสวนอื ่นๆ ทั ้งในและตางประเทศ ไดแก กองทุนของภาคเอกชน 

บริษัทเอกชน องคกรเอกชนที่ไมมุ งหวังกำไร เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหง

ประเทศไทย สมาคมธุรกิจตางๆ สภาวิชาชีพ มูลนิธิ รวมถึงการรวมทุนแบบ Venture Capital และ การระดม

ทุนจากภาคประชาสังคม (Crowdfunding) รวมทั้งงบประมาณจากแหลงทุนในตางประเทศ อาทิ Newton 

Fund, Green Climate Fund เปนตน  

กลไกขับเคล่ือนการรวมมือกับแหลงงบประมาณอ่ืน 

สกสว. มีแผนในการพัฒนากลไกความรวมมือการลงทุนงบประมาณจากแหลงทุนอื ่น โดยใช

งบประมาณจากกองทุนสงเสริม ววน. เปนตัวเรง (Catalyst) การขับเคลื่อนการลงทุนและพัฒนาดานการวิจัย 

วิทยาศาสตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมถึงการใชประโยชน การตอยอด และการขยายผลโดยภาคสวน

ตางๆ ในมิติตางๆ เพื่อผลักดันใหเกิดการรวมผลิต รวมลงทุน รวมใชประโยชนและรวมขับเคลื่อนระบบ

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม

ของประเทศ 

 

6.2.2 หนวยบริหารและจัดการทุน (Program Management Unit หรือ PMU)  

หนวยบริหารและจัดการทุน หรือ Program Management Unit (PMU) เปนกลไกสำคัญในการ

บริหารงบประมาณวิจัยดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มีหนาท่ีในการประสานงานกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของ

ในลักษณะของภาคีความรวมมือแบบ “จตุรภาคี” (Quadruple Helix) ผานการผสานพลังจากมหาวิทยาลัย 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนสังคม โดยทำงานในลักษณะการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะของการรวมกันของ

องคกรธุรกิจตั้งแตสององคกรข้ึนไป เพื่อดำเนินกิจการหนึ่งดวยวัตถุประสงค (Consortium) ที่มีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน และการบริหารจัดการจากตนน้ำถึงปลายน้ำผานการใหทุนวิจัย มีการจัดใหมีระบบสารสนเทศ

กลางของประเทศติดตามประเมินผลการดำเนินงาน มีการถายทอดการกำหนดเปาหมายและคาตัวชี้วัด 

 

6.2.2.1 หนวยงานบริหารและจัดการทุน (PMU) ในชวงป พ.ศ. 2562-2565 

ในป พ.ศ.2562-2565 ระบบการบริหารและจัดการทุนของไทย ประกอบดวยหนวยงานบริหารและ

จัดการทุน (PMU) 7 หนวยงาน ไดแก 
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1. สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.)  

2. สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.)  

3. สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) (สวก.)  

4. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  

5. หนวยบริหารและจัดการทุนดานการพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 

การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.)  

6. หนวยบริหารและจัดการทุนดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.)  

7. หนวยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมดานการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี (บพท.)  

 

6.2.2.2 การพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของระบบหนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) 

(1) การพัฒนาหนวยบริหารและจัดการทุนเฉพาะทาง (PMU เฉพาะทาง)   

หนวยบริหารและจัดการทุนเฉพาะทาง จัดตั้งขึ้นเพื่อใหมีหนวยบริหารและจัดการทุนดำเนินการ

ครอบคลุมประเด็นเฉพาะที่สำคัญ เพื่อใหสามารถดำเนินงานไดตามเปาหมายแผนงาน เชน การมอบหมาย

ภารกิจใหสถาบันวัคซีนแหงชาติ (NVI) เปนหนวยบริหารและจัดการทุนเฉพาะทางดานการวิจัยและพัฒนา

วัคซีน เพื ่อตอบโจทยความตองการของประเทศดานการวิจัยและพัฒนาวัคซีนไดอยางครอบคลุมและมี

ประสิทธิผลที่ดีขึ้น และมอบหมายใหศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร (TCELS) เปนหนวยบริหารและ

จัดการทุนเฉพาะทางในการสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมดานการแพทยชวงปลายน้ำ (TRL 8 – 9) และ

ผลักดันผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ไปสูการผลิตและใหเกิดเปนธุรกิจไดจริง เปนตน ซ่ึงในชวง

แผนดาน ววน. พ.ศ.2566-2570 อาจมีการมอบหมายภารกิจใหกับหนวยบริหารและจัดการทุนเฉพาะทางใหม

เพิ่มมากขึ้น เพื่อการบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (OKRs) ของยุทธศาสตร พรอมทั้งตอบสนองตอ

สถานการณท่ีเปลี่ยนไป 

 

(2) การพัฒนาและประสานบทบาทของหนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) ตลอดหวงโซคุณคา 

(Value Chain) ไปสูการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน 

หนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) ปจจุบันเนนการสนับสนุนทุนวิจัยเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี 

นวัตกรรม และการสรางองคความรู เพื่อการใชประโยชนในรูปแบบและดานตางๆ ตามบทบาทของหนวย

บริหารและจัดการทุน (PMU) อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดการนำผลงานไปสูการใชประโยชนที่หลากหลายและ

กวางขวางขึ้น จำเปนที่จะตองมีการรวมกันวิเคราะหชองวางเพื่อใหเกิดการวิจัยและการสรางเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที่มีทิศทาง รวมทั้งสามารถนำผลงานไปสูการใชประโยชนมากขึ้น และมีการทำงานเชื่อมโยงกับ

หนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีบทบาทในการสงเสริมการผลิต การลงทุน การยกระดับคุณภาพชีวิต 

และการใชประโยชนจากองคความรู ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหมากขึ้นอันจะกอใหเกิดความ

เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการดวยรูปแบบที่เหมาะสมสำหรับหนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) ดังนั้นอาจ

จำเปนตองมีการปรับบทบาทของบางหนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) ใหมุงเนนกระบวนการทำงานที่จะ
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นำไปสูการนำผลงานวิจัยไปใชประโยชนใหตรงกับกลุมเปาหมาย หรือ ยกระดับการทำงานรวมกับหนวยงาน

ภาคี/พันธมิตรทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชนทองถิ่น รวมทั้งกองทุนที่เกี ่ยวของที่จะรวมขับเคลื่อนการใช

ประโยชนจากงานวิจัยใหสรางผลลัพธ ผลกระทบจากงานวิจัยไดเปนรูปธรรมมากขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการ

ทบทวนบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของหนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) ท่ีอาจจะพัฒนาปรับปรุง

จากเดิม และไมใหซอนทับกับภาคสวนอื่นที่ดำเนินการกิจกรรมที่ใกลเคียงกันดวย เพื่อใหสอดคลองเหมาะสม

ตามสถานการณ ความทาทายของมิติการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

 

(3) การพัฒนารูปแบบการสนับสนุนทุนของหนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) 

สกสว.รวมกับหนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) จะทบทวน วิเคราะห ออกแบบ และเลือกใช

ร ูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ร ูปแบบใหมๆ ที ่ เหมาะสมเพิ ่มเต ิม เพื ่อยกระดับ

ประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลของการสนับสนุนทุนสำหรับแผนงาน/โครงการใหบรรลุเปาหมาย  ซ่ึง

จุดออนและอุปสรรคหลายอยางที่ผานมา อาจถูกแกไขไดดวยการออกแบบและเลือกใชรูปแบบการสนับสนุน

ทุนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย (Flagship) ซ่ึงควรตองใชรูปแบบ

การสนับสนุนทุนเฉพาะ จึงจะสามารถเอาชนะอุปสรรคและบรรลุเปาหมายที่ทาทายอยางยิ่ง เชน ทุนผูกพัน

ระยะเวลามากกวา 1 ป (Multi-year Promised Grant) หรือ ทุนรวมสนับสนุนงบประมาณสมทบ (Co-

funding) เปนตน ซึ่งในบางแผนงานอาจทำในลักษณะ Commissioning Fund โดยยึดประเด็นสำคัญหรือ

แผนงานสำคัญ เปนตัวตั้ง เพื่อเติมเต็มในสวนที่เปนชองวาง (Gap) ที่ยังไมมีหนวยงานเสนอขอรับการจัดสรร

งบประมาณ ทำใหครอบคลุมการดำเนินนโยบายและขัับเคลื่อนการพััฒนาวิิทยาศาสตร วิิจััยและนวััตกรรมของ

ประเทศ 

6.2.3 รูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) 

6.2.3.1 หลักการของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) 

รูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) เปนกลไกเชิงยุทธศาสตร (Strategic Mechanisms) 

และภารกิจหลักดานหนึ่ง (Core Function) ของกองทุน (Funds) และหนวยงานสนับสนุนทุนเพื่อการพัฒนา 

(Development Donors/Funding Agencies) ซึ่งใชกันทั่วไปในระดับประเทศและนานาชาติในการผลักดัน

ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยกองทุนและหนวยงานสนับสนุนทุน จะออกแบบและกำหนดรูปแบบการสนับสนุนทุนท่ี

หลากหลาย โดยระบุวัตถุประสงค ประโยชนหลักและเปาหมายพรอมทั้งวิธีการของแตละรูปแบบอยางชัดเจน 

เพื่อใชบริหารการสนับสนุนทุนอยางเปนระบบ ใหตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายของกองทุน (Funds) 

อยางครบถวน และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากที่สุด  รวมทั้งใชรูปแบบการสนับสนุนทุนเพื่อเพิ่มพูน

ผลสำเร็จและเสริมพลังการขับเคลื่อนของกองทุนโดยการยกระดับความรวมมือกับภาคีสำคัญ โดยเฉพาะภาคีท่ี

เปนจุดคานงัด ใหเกิดความรวมมือท่ีเขมขนมากข้ึน เชน การรวมผลิตผลงาน (Co-production) รวมสนับสนุน

ท ุนหร ือร  วมลงท ุน  (Co-funding or Co-investment or Matching Fund) ร  วม เป น เจ  าของ  (Co-

ownership) รวมรับผิดชอบ (Joint Accountability)  และสรางผลลัพธรวมกัน (Joint Outcomes)  สำหรับ
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งานดาน ววน. การออกแบบรูปแบบการสนับสนุนทุน สามารถชวยขับเคลื่อนแนวทางการดำเนินงานที ่ให

ความสำคัญสูง เชน การสนับสนุนแผนงาน/โครงการที่เปนการปฏิบัติการแกไขปญหาหรือพัฒนาโดยใช R&D 

การวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม การทดลองและทดสอบ การสรางตนแบบ การนำรอง การพัฒนา

ตอยอด การนำไปใชประโยชนโดยตรงในเชิงนโยบาย เชิงเศรษฐกิจ/พาณิชย/อุตสาหกรรม เชิงสังคม/ชุมชน 

และเชิงวิชาการ การถายทอดองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อการใชประโยชนในพื้นที่ และการขยายผล

การใชประโยชนใหครอบคลุมท่ัวถึงหรือยั่งยืน  

ตารางท่ี 3 ตัวอยางของรปูแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) 

รูปแบบ 

การสนับสนุนทุน 

วัตถุประสงค/ 

ประโยชนหลัก 

1. ทุนสงเสริม

นวัตกรรมดานใหม 

(Innovation 

Sandbox Funding) 

มุ งเนนการสนับสนุนโครงการพัฒนาและทดลอง “นวัตกรรมดานใหม” (Innovation 

Sandbox) ที่สามารถใชจินตนาการสรางสรรคไดเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง นวัตกรรมเชิงกล

ยุทธ (Strategic Innovation) ท่ีจะชวยทะลุทะลวงคอขวดในการแกไขปญหาหรือการพัฒนา

แบบกาวกระโดด ซึ ่ง Innovation Sandbox สามารถรวมถึง การพัฒนานวัตกรรมและ

กระบวนการเชิงนวัตกรรมในการนำองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมไปใชประโยชนอยาง

เพ่ิมพูนประสิทธิผล 

รูปแบบการสนับสนุนทุนนี้ มีความยืดหยุนในเงื ่อนไขการสนับสนุน และสงเสริมใหมีการ

ทดสอบภายใตสภาพแวดลอมจริง พรอมกับการติดตามและประเม ินผลเพื ่อศ ึกษา

กระบวนการพัฒนานวตักรรมและผลสำเร็จ 

2. ทุนหวงโซภาคี

รวมรับผิดชอบ 

 (Chain of 

Accountable 

Partners Funding) 

 

มุงเนนการสนับสนุนโครงการท่ีตองเปนความรวมมือระหวางหนวยงานภาคีรวมรับผิดชอบ 3 

ประเภท ที่ทำงานเชื่อมโยงสงตอรวมกันเปนหวงโซของการดำเนินงานและรวมรับผิดชอบ

โครงการ โดยสามารถเปนโครงการวิจัยและพัฒนา และ/หรือการใชประโยชนจากผลงานวิจัย 

องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม ใหเกิดประโยชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเชิงนโยบาย เชิง

เศรษฐกิจ/พาณิชย/อุตสาหกรรม และเชิงสังคม/ชุมชนอยางเปนรูปธรรม โดยอยูบนกรอบ

แนวคิดและเงื ่อนไขของทุน ที่วา โครงการตองมีภาคี 3 ประเภทรวมทำงาน 3 สวนตาม

บทบาทที่เชื่อมโยงสงตอกัน คือ 1) ภาคีกำหนดและกำกับนโยบายและมาตรการกฏระเบียบ 

2) ภาคีวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 3) ภาคีนำไปใชประโยชน โดยที่การวิจัย การพัฒนา

นวัตกรรมและการใชประโยชนจะประสบความสำเร็จสูง ถางาน 3 สวนและภาคี 3 ประเภทนี้

รวมดำเนินโครงการ มีการรวมคิดรวมออกแบบ รวมดำเนินงานอยางสงผลเชื่อมโยง และมี

การสะทอนผลใหกันและกัน รวมทั ้งรวมมือกันเอาชนะปญหาอุปสรรค โดยการพัฒนา

ปรับปรุงงานสวนของตนเพื่อเอื้อหนุนและสงตอใหสวนอื่นประสบความสำเร็จมากขึ้นและ

ยั่งยืนมากข้ึน 
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รูปแบบ 

การสนับสนุนทุน 

วัตถุประสงค/ 

ประโยชนหลัก 

ทั้งนี้ ควรมีการสรางความเขาใจและพัฒนาขีดความสามารถของภาคีทั้ง 3 ประเภทและการ

เสริมสรางศักยภาพของหนวยงาน และชุมชน/ทองถิ่น/พื้นที่เปาหมายของการใชประโยชน 

ควบคูไปดวยเพื่อใหสามารถจัดการการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องจนเกิด

ประโยชนอยางจริงจัง 

3. ทุนรวมสนับสนุน

งบประมาณ (Co-

funding) 

 

มุงเนนการสนับสนุนโครงการรวมทุนระหวางกองทุนกับภาคี ซึ ่งตองการไดทั ้งภาคีรวม

ดำเนินงานและเงินรวมทุน  มุงเนนการดึงภาคีหนวยงานหรือกองทุนอื่นที่มีเปาหมายรวมกัน 

มารวมสนับสนุนทุน (Co-funding) และนำสงผลสำเร็จรวมกัน พรอมท้ังการรวมเปนเจาของ

และรวมรบัผิดชอบ (Joint Outcomes, Co-ownership and Joint Accountability)   

4. ทุนสนับสนุนการ

รวมภารกิจ 

(Co-function 

Sourcing) 

 

มุงเนนการสนับสนุนทุนสำหรับหนวยงานภาคีที่มีพันธกิจ/ภารกิจในเรื่องที่เปนพันธกิจ/

ภารกิจของกองทุนดวย โดยมุงใหหนวยงานนั้นนำนโยบาย/ยุทธศาสตร/กิจกรรม เชน ดาน

การวิจัย พัฒนานวัตกรรม/เทคโนโลยีและการใชประโยชน  ไปบูรณาการและดำเนินการเปน

สวนหนึ่งของภารกิจของหนวยงานนั้นอยางตอเนื่องระยะยาว/ยั่งยืน (Institutionalization) 

โดยเปนผลงานทั้งของหนวยงานและของกองทุน เกิดผลลัพธรวม การรวมเปนเจาของและ

รวมรับผิดชอบ (Joint Outcomes, Co-ownership and Joint Accountability) โดยปกติ 

กองทุนจะสนับสนุนงบกิจกรรมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร/อาสาสมัคร และหนวยงาน

จะรับผิดชอบสถานท่ี สาธารณูปโภค บุคลากรและบางสวนของงบกิจกรรม เปนตน 

การสนับสนุนอาจมีขอตกลงเปนทุนระยะยาวตอเนื่องหลายป ตราบที่จำเปนในการบรรลุ

เปาหมายทุกปตามขอตกลง แตที่สำคัญคือ หนวยงานดำเนินการเปนภารกิจของหนวยงาน

นั้นอยางตอเนื่องยั่งยืน ทั้งนี้ ตองมีแผนและขอตกลงที่ชัดเจนในการสรางความตอเนื่องหรือ

เปลี่ยนถายความรับผิดชอบโดยไมใหผลที่เกิดขึ้นสูญหายไปอยางสิ้นเชิง (Exit Strategy) ถา

จำเปนตองหยุดการสนับสนุนทุน ในบางกรณี ควรตองมีการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ

ของหนวยงานภาคีดวย 

5. ทุนขนาดเล็ก 

(Small Open 

Grant) 

มุงเนนการสนับสนุนทุนเพื่อกระจายโอกาสและสงเสริมโครงการ/กิจกรรมริเริ่มขนาดเล็กใน

ระดับชุมชน/ทองถิ่น โดยรูปแบบสนับสนุนทุนนี้มีกระบวนการขั้นตอนการเสนอขอและการ

พิจารณารวดเร็ว เชน Fast-track และไมยุงยากซับซอน  

6. ทุนภาวะฉุกเฉิน

เรงดวน 

(Emergency 

Funding) 

 

มุงเนนการสนับสนุนทุนเพื่อมุงเนนตอบสนองสถานการณฉุกเฉินเรงดวน อยางรวดเร็ว ทันที 

และมีความยืดหยุน (Quick and Flexible Responses)   

โดยมีกระบวนการเสนอและพิจารณาแบบ Fast-track และโครงการควรเห็นผลเร็ว 

รูปแบบ (Modality) นี้ เปนทุนภาวะฉุกเฉินเรงดวนในภาพรวม ที่จะขอสนับสนุนประเด็น

ฉุกเฉินเรงดวนตางๆ ที่เขาเกณฑ และบางกรณี กองทุนอาจแยกรูปแบบและกอนเงินจัดสรร
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รูปแบบ 

การสนับสนุนทุน 

วัตถุประสงค/ 

ประโยชนหลัก 

สำหรับประเด็นเจาะจง เชน การกำหนดรูปแบบการสนับสนุนทุน “COVID-19 Response 

Mechanism” ของกองทุนโลกฯ สำหรับโรคโควิด-19 

7. ทุนผูกพัน

ระยะเวลามากกวา 

1 ป 

(Multi-year 

Promised Grant)  

มุงเนนการสนับสนุนทุนที่มีขอตกลงผูกพัน (Commitment) จำนวนเงินทั้งโครงการและ

ระยะเวลาหลายป ใหมากอยางพอเพียงที ่จะทำใหโครงการสามารถบรรลุผลสำเร็จตาม

เปาหมาย โดยมักจะกำหนดเปาหมายสุดทายท่ีเปนเรื่องยิ่งใหญและทาทายท่ีตองทะลุทะลวง

และไปใหถึงใหได และมุ งเนนการบรรลุตามเปาหมายสุดทาย/ผลลัพธสุดทาย (Final 

Targets/ Final Outcomes) ตามขอตกลงท่ีจะนำสงเม่ือสิ้นสุดโครงการ และมีการพิจารณา

ความกาวหนารายป โดยหนวยรับทุน/หนวยดำเนินการจะไดมีความมั่นใจในความตอเนื่อง

สม่ำเสมอของทุนสนับสนุนจนสิ้นสุดโครงการ 

 

กลไกและเครื ่องมือที ่จำเปนเพื ่อสนับสนุนความสำเร ็จของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding 

Modalities) 

1. ระบบขอมูลกลางของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) ทั้งหมดที่แสดงแผนงาน/

โครงการ จำนวน/สัดสวนงบประมาณ ผลการจัดสรรงบประมาณ และผลการดำเนินงานรวมถึง

ผลผลิต/ผลลัพธ/ผลกระทบ เปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกำหนดของแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน 

และภาพรวมทุกรูปแบบ 

2. หลักการ เกณฑและกระบวนการในการกำหนดจำนวนเงินและสัดสวนหรือรอยละของเงินกองทุน

ท้ังหมดท่ีใชจัดสรรสำหรับแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) โดยมีแนวทางการ

จัดสรรแบบ Strategic Agenda-based และยึดผลการดำเนินงานและใชจายงบประมาณในปท่ี

ผานมาของแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน ดวย 

3. ระบบของการปรับแผนและงบประมาณระหวางป (Reprogramming) ของกองทุน ที่กำหนดไว

อยางชัดเจนและมีระเบียบรองรับ เพื่อขอปรับเพิ่ม/ลด หรือโยกงบประมาณ และ/หรือ ปรับ

กิจกรรมและเปาหมาย ของแผนงาน โครงการและรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและอุดจุดออนของการจัดสรรและใชเงินทุนสนับสนุน โดยการ

พิจารณาจะใชเหตุผลความจำเปน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประโยชนอยางชัดเจนท่ีจะเกิดจากการปรับ

แผน/งบประมาณ ผลการดำเนินงาน ความเปนไปไดของการดำเนินงานและใชจายงบประมาณ

ตามแผนและเวลาท่ีกำหนด  

4. ระบบการสนับสนุนทุนตอสำหรับโครงการที ่ส ิ ้นส ุด (Continued Funding) เปนกลไกเพ่ิม

ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่กองทุน/หนวยสนับสนุนทุน ใชในการสนับสนุนทุนตอใหโครงการท่ี

สิ้นสุดตามขอตกลงตอไปอีก โดยในชวงปลายโครงการ ผูรับทุนสามารถเสนอขอตอทุนและตอ
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โครงการ ซึ่งปกติจะมีเงื่อนไขเขมขนในการพิจารณาตางจากโครงการที่เสนอขอใหม ตัวอยางเชน 

The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria (กองทุนโลกตานเอดส วัณโรค 

และโรคมาลาเรีย) มีระบบของชองทางการสนับสนุนทุนตอ (Rolling Continuation Channel) 

ซึ่งมีคณะทำงาน พิจารณาโดยใชปจจัยเงื่อนไขการพิจารณาที่เขมขน วาโครงการที่กำลังจะสิ้นสุด

และแสดงความจำนงจะขอทุนตอนั้น อยูในขายควรจะไดรับการพิจารณาสนับสนุนทุนตอหรือไม 

โดยพิจารณาจากระดับความสำเร็จของการดำเนินงาน (Performance Rating) และการท่ี

โครงการสามารถสรางเกิดผลกระทบหรือแนวโนม (Potential) ในการจะทำใหเกิดผลกระทบท่ี

ชัดเจนวัดได (Measurable Impact) ตอเปาหมายนั้นๆ และพิจารณาดานความยั่งยืน โดยเฉพาะ

การมีแหลงทุนขนาดใหญอื่นๆ มาสนับสนุน นอกจากนี ้ ในบางกรณีที ่เปนขอยกเวนจริงๆ ก็

สามารถพิจารณาสนับสนุนทุนตอใหได ดวยเหตุผลท่ีวา โครงการมีความจำเปนยิ่งยวดในการท่ีตอง

ขอทุนตอ เนื่องมาจากสถานการณรุนแรงหรือฉุกเฉินที่ไมไดคาดคิดมากอนทำใหเกิดอุปสรรคใหญ

หลวงในการดำเนินโครงการ 

การสนับสนุนทุน ใหเปน “ระบบ” ประกอบดวยหลายรูปแบบ (Modality) ที่มีความความโดดเดนท่ี

แตกตางกัน ซึ่งแตละรูปแบบ จะสนับสนุนทุนตามเปาหมาย ขอบเขต เงื่อนไขและ วิธีการ/ขั้นตอนการเสนอ

และพิจารณาอนุมัติ ตามท่ีกำหนด บางรูปแบบใชกับหลายแผนงาน/โครงการ แตบางรูปแบบถูกออกแบบมาใช

เฉพาะเจาะจงกับแผนงาน/โครงการเดียวก็ได และเมื ่อใชทุกรูปแบบประกอบกันแลว ก็จะทำใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายของกองทุน/หนวยสนับสนุนทุนอยางครบถวน  

 

6.2.3.2 รูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ของ กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมในปจจุบัน 

(1) ทุนสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ (Strategic Fund) เปนการสนับสนุนทุนแบบใหมีการแขงขันโดย

จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยบริหารและจัดการทุน (Program Management Unit: PMU) เพ่ือ

นำไปสนับสนุนทุนแกหนวยงานระดับปฏิบัติและนักวิจัยโดยตองเปนการทำวิจัยท่ีเนนตอบยุทธศาสตร

และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

(2) ทุนสนับสนุนงานมูลฐาน (Fundamental Fund) ประกอบดัวย  

a) Basic Research Fund งานวิจัยพ้ืนฐานท่ีตอบยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษา สรางความ

เขมแข็งของงานวิจัยและปูพื้นฐานเพื่อนำไปสูการวิจัยที่สนับสนุนยุทธศาสตรประเทศ โดยการกำหนดกรอบ

และจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานวิจัยพื้นฐานที่เปนการพัฒนานักวิจัย เพื่อสรางองคความรูและสราง

ความเขมแข็งของงานวิจัยและการบริหารงานวิจัยของสถาบันความรู และสถาบันวิจัยในหนวยงานเพื่อตอบ

โจทยประเทศ 
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b) Functional-based Research Fund กำหนดกรอบและจัดสรรงบประมาณตรงไปท่ี

หนวยงานที่มีภารกิจเฉพาะ (ที่ไมใชสถาบันอุดมศึกษา) เพื่อสรางความเขมแข็งดานวิจัยที่ตรงกับพันธกิจของ

หนวยงานและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

6.2.3.3 ตัวอยางรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ใหมในป พ.ศ. 2566-2570 

(1) ทุนผูกพันระยะเวลามากกวา 1 ป (Multi-year Promised Grant)  

เปนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสำหรับแผนงานที่เปนประเด็นยุทธศาสตรใหญที่สำคัญ เพื่อให

เห็นผลลัพธในภาพรวมที่จะเกิดขึ้นไดชัดเจน ซึ่งอนาคตจะมีการพัฒนาไปสู Block Grant with Multi-year 

Commitment ที่จัดสรรเงินใหเปนกอนทั้งโครงการภายใตเงื่อนไขและขอตกลงที่ชัดเจน โดยพิจารณากรอบ

วงเงินตามศักยภาพของหนวยงานนั้นๆ ที่สามารถสรางผลลัพธใหแกประเทศที่ชัดเจนโดยไมพิจารณาราย

โครงการตอไป เพ่ือสนับสนุนทุนท่ีผูกพันจำนวนเงินและระยะเวลาท่ีเพียงพอเพ่ือใหสามารถบรรลุผลสำเร็จตาม

เปาหมายและหนวยรับงบประมาณมีความมั่นใจในความตอเนื่อง โดยอาจจะไมไดรับงบประมาณทั้งหมดใน

คราวเดียว แตสามารถคาดการณไดวาจะไดรับงบประมาณชวงเวลาใดและจำนวนเทาใด  และเปนการจัดสรร

งบประมาณในรูปแบบการมีขอตกลงผูกพันเงินกอนที่ครอบคลุมคาใชจายหลายประเภทของโครงการหรือ

แผนงานโดยหนวยงานสามารถวางแผนการใชงบประมาณเองโดยมีความรับผิดชอบตอผลลัพธที่จะสงมอบ 

ท้ังนี้ เปนไปตามเง่ือนไขท่ีกำหนด 

ความจำเปนในการจัดสรรงบประมาณแบบ Multi-year Promised Grant เนื่องจากโครงการวิจัย

และนวัตกรรมมีหลายลักษณะข้ึนอยูกับธรรมชาติของงานวิจัย ซ่ึงการวิจัยบางลักษณะสามารถแบงสวนและทำ

ใหแลวเสร็จทีละสวนไดภายใน 1 ป ในขณะที่งานวิจัยจำนวนมากจำเปนตองดำเนินการอยางตอเนื่องหลายป 

ตัวอยางเชน งานวิจัยทางการแพทยที่ตองมีการเก็บขอมูลพัฒนาการ/การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในคนหรือ

สัตว งานวิจัยที่ตองมีการเก็บขอมูลตอเนื่องหลายปเพื่อวัดการเปลี่ยนแปลง งานวิจัยที่ตองมีการสรางหรือ

พัฒนาชิ้นงานหรือเครื่องมือท่ีตองใชระยะเวลาทำงานอยางตอเนื่องระยะยาว งานวิจัยเชิงสังคมศาสตรท่ีตองมี

การเก็บขอมูลเชิงพฤติกรรมท่ีตองอาศัยระยะเวลานานในลักษณะ Cohort Study หรือ Longitudinal Study 

งานวิจัยและนวัตกรรมที่ตองใชระยะยาวเหลานี้ จำเปนตองใชเวลาและจำเปนตองวางแผนงบประมาณอยาง

เพียงพอในระยะยาวมากกวา 1 ป หรือในกรณีที่งานวิจัยและนวัตกรรมจำนวนมากจำเปนตองทำงานรวมกับ

ภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศ โดยเฉพาะงานวิจัยและนวัตกรรมขนาดใหญที่มีศักยภาพที่เกิดผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจสูงนั ้น ภาคเอกชนที่รวมดำเนินการจำเปนตองมีการลงทุนและจัดสรรทรัพยากรเพื ่อรวม

ดำเนินการในระยะยาวตอเนื่องหลายป หากภาครัฐไมสามารถใหความมั่นใจในการสนับสนุนทุนวิจัยและ

นวัตกรรมแบบระยะยาวตอเนื่องหลายปไดตามลักษณะของงานดังกลาว ภาคเอกชนที่มีศักยภาพอาจไมสนใจ

รวมลงทุน หรืออาจจะทำไดแตโครงการขนาดเล็กที ่มีผลกระทบต่ำ นอกจากนี ้ การจำกัดระยะเวลา

โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพียง 1 ป อาจจะทำใหผูวิจัยออกแบบงานวิจัยและนวัตกรรมเปนแบบระยะสั้น 

และไมตอเนื่อง ซึ่งอาจสงผลกระทบตอคุณภาพของกระบวนการดำเนินงาน และความสมบูรณของงานใน

ภาพรวม 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบนี้ ตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงเสริม

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) และหนวยรับงบประมาณสามารถของบประมาณตอเนื่องไดโดยอิงคำ

ของบประมาณเดิม แตตองรายงานความกาวหนาการดำเนินงานเทียบกับแผน หากผลการดำเนินงานเปนไป

ตามแผน แผนงานนั้นจะไดรับงบประมาณในปถัดๆไป  

ตัวอยางลักษณะของแผนงาน : 

- แผนงานท่ีเปนจุดมุงเนนสำคัญ (Flagship) ในแผนดาน ววน. ของประเทศ 

- แผนงานท่ีเก่ียวของกับ Capacity Building ของหนวยงานหรือองคกรในรูปแบบพิเศษท่ีตองการ

ลงทุนตอเนื ่องและระยะยาว หรือเปนการทำงานขามหนวยงาน และเปนศูนยเชี ่ยวชาญ

ระดับประเทศ เชน การพัฒนาศูนยวิจัยเฉพาะทาง เปนตน 

- แผนงานหรือโครงการที่จำเปนตองใชระยะเวลานานในการเก็บผลการวิจัย เชน การพัฒนาพันธุ

พืชและพันธุสัตว การพัฒนายา และวัคซีน เปนตน    

- แผนงานที่มีภาระผูกพันกับตางประเทศ โดยเฉพาะที่เปนรูปแบบใหมๆ ที่เปนการทำงานที ่มี

เปาหมายชัดเจนในการตอบโจทยปญหาสำคัญท่ีมีผลกระทบสูง 

 

(2)  ทุนรวมสนับสนุนงบประมาณสมทบ (Co-funding)  

เปนการรวมสมทบจากภาคเอกชน ภาคีเครือขาย หรือกองทุนแหลงอ่ืน เชน การสนับสนนุงบประมาณ

สมทบในกองทุนนวัตกรรมเพื่ออุตสาหกรรม (Innovation Fund) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (สอท.) 

โดยเปนกองทุนเอกชนชวยเอกชน คือ ระดมทุนจากภาคเอกชนขนาดใหญ เพื ่อสงเสริมและสนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กในการพัฒนาหรือประยุกตใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม มุงเนน

โครงการนวัตกรรมท่ีมีศักยภาพและเกิดผลกระทบเชิงบวกทางดานการผลิต การคา การลงทุน การจัดการ และ

การตลาดอยางชัดเจน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถศักยภาพในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทยทั้งในระดับ

ภูมิภาคจนถึงระดับชาติได ตลอดจนสรางโอกาสทางการแขงขันใหธุรกิจภาคอุตสาหกรรมเขมแข็งและเติบโต

อยางยั่งยืน การลงทุนรวมจากกองทุนสงเสริม ววน. มีเปาหมายมุงเนนในการสงเสริมและสนับสนุนทิศทางการ

พัฒนาการทำงานของภาคเอกชนและประชาสังคม และเขามารวมดำเนินงานและลงทุนในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศ โดยใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใหเติบโตมากยิ่งข้ึน  

 

6.3 ระบบนิเวศและกลไกการสนับสนุนที่สำคัญ  

กิจกรรมการขับเคลื่อนตองอาศัยมาตรการอื่นๆ นอกเหนือจากการสนับสนุนทางการเงิน (Financial) 

ที่เนนซึ่งทุนวิจัยพัฒนา (Grants) เพียงอยางเดียว โดยในกรอบแนวคิดการพัฒนาระบบวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม จะมีการกำหนด 5 เสาหลักการพัฒนา (Development Pillars) ซ่ึงเปนระบบงานยอยและกลไกใน

การขับเคลื่อน ไดแก  
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6.3.1 ระบบการสนับสนุนและสรางความเขมแข็งในการบริหารโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร และ

งานวิจัยและนวัตกรรม  นอกเหนือจากการจัดสรรงบประมาณเพื่อกิจกรรมดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมแลว ตองผลักดันใหเกิดการเชื ่อมตอระหวางภาคสวน เชน การพัฒนาและผลักดัน National 

Technology Roadmap เปนสวนหนึ่งในการทำแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ที่อาศัยการมีสวน

รวมจากผูใชจริง การพัฒนารูปแบบการใหทุนใหมที่ตอบโจทยที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รวมไปถึงออกแบบ

เครื่องมือและกลไกการเสริมสรางความเขมแข็งดานการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมใหกับหนวยงาน

และบุคลากรของหนวยงานในระบบ ววน. เพื่อใหสามารถสงมอบผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบไดตาม

เปาหมาย โดยมีตัวอยางของกิจกรรมสำคัญ เชน การพัฒนากลไกการทำงานรวมกันเชิงพื้นที่ การพัฒนากลไก

การใชกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) ผลักดันและขับเคลื่อนผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อมุงพัฒนาศักยภาพบุคลากรในมหาวิทยาลัยเพื่อการ

พัฒนาเชิงพื้นที่ ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการเพื่อสังคม สามารถนำไปใชในการพัฒนา/สรางกิจการ

เพื่อสังคมขึ้นในชุมชนและพื้นที่ และมีการทำงานเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย อยางเปนรูปธรรมและการพัฒนา

เอกชนใหเปน Innovation-Driven Enterprise (IDE)  สรางภาคีและเครือขายหนวยงานวิจัยผาน PMU 

Forum ตลอดจนการพัฒนายุทธศาสตรความรวมมือนานาชาติ นอกจากนี้ไดมีการสรางเครือขายการนำ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน (RU Network) เพื่อใหเกิดการบูรณาการผลผลิตจากงานวิจัยและ

นวัตกรรมเปนภาพใหญและสรางพลังในการขับเคลื ่อนจนเกิดผลกระทบตอการพัฒนาประเทศทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ไดอยางเปนรูปธรรม  

6.3.2 ระบบการบริหารความรูและทรัพยสินทางปญญาของประเทศ เนนการสรางสมดุลระหวาง

การคุมครอง และการผลักดันสูการใชงานจริง โดยทำงานรวมกับหนวยงานดานทรัพยสินทางปญญาของ

ประเทศ เชน ผลักดันและพัฒนากลไกเพิ่มเติมเพื่อนำ พ.ร.บ. สงเสริมการใชประโยชนจากผลงานวิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. ... (Thai Bayh-Dole Act) สูการใชงาน การพัฒนาหนวยบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา

ของหนวยงานท่ีทำวิจัยแบบครบวงจรใหมีความเขมแข็งในการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมท่ี

เกิดขึ้นไปสูการใชประโยชนอยางกวางขวาง ระบบการรวบรวมฐานขอมูลดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรม 

การสรางกลไกแลกเปลี่ยนเรียนรูและเครือขาย ผานการพัฒนาแพลตฟอรมของการจัดการความรูดานการ

บริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรม (RDI KM Online Platform) แพลตฟอรมบริหารจัดการเทคโนโลยีและ

ทร ัพย ส ินทางปญญา (TLO - Online Database Platform) ของประเทศ และมีการพัฒนา National 

Research Utilization Platform ที ่จะชวยสงเสริมในเชิงนโยบายใหผลงานดานวิทยาศาสตร ว ิจ ัยและ

นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในระบบ ววน. มีการนำไปใชประโยชนเพิ่มมากขึ้น โดยไดพัฒนาแพลตฟอรมทั้งแบบ

ออนไลนและออฟไลนเชื่อมโยงระหวางผูผลิตผลงานวิจัยกับผูใชประโยชน สรางกลไกกับหนวยงานท่ีมีบทบาท

ขับเคลื่อนและนำผลงานวิจัยไปใช รวมทั้งดำเนินกิจกรรมที่เหมาะสมกับผูใชประโยชนดานตางๆ ไดแก ดาน

นโยบาย ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานวิชาการ ตัวอยางเชน Tech2Biz เปนแพลตฟอรมการจับคูความ

ตองการดานเทคโนโลยีระหวางเอกชนกับงานวิจัย ซึ ่งระบบนี ้เขามาชวยอำนวยความสะดวกใหกับ 

Technology Seeker ใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี ผลงานวิจัย ทรัพยสินทางปญญาและ
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บริการจาก Technology Provider ภายในประเทศ อีกท้ังยังมีระบบคนหาผูเชี่ยวชาญ/นักวิจัยตามพ้ืนท่ีตางๆ 

ซึ่งจะชวยอำนวยความสะดวกสำหรับเอกชนหรือผูประกอบการที่อยูทั ่วประเทศไทย นอกจากนี้ไดพัฒนา

แพลตฟอรมการสื่อสาร “Research Cafe” ที่เปนแหลงรวมความรูจากผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหอยูรูปแบบที่เขาใจงายเพื่อสรางการรับรูไปสู

สาธารณะ และยกระดับใหประเทศไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูบนฐานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

6.3.3 ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรฐาน กฎหมาย กฎระเบียบ คือ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท้ัง

ที่เปนกายภาพ และดานกฏหมาย เชน มีสวนรวมในการพัฒนาแพลตฟอรมเมืองอัจฉริยะและการพัฒนาพื้นท่ี 

สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทางสังคมผานการจัดสรรทุน การพัฒนามาตรฐานของระบบธรรมาภิบาลในระบบ

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของไทย การพัฒนาและจัดทำมาตรฐานของหลักสูตรผูจัดการงานวิจัย พัฒนา

และนวัตกรรม  (Research Development and Innovation Manager:  RDI Manager) ดานชุมชนและ

พื ้นท่ี ดานพาณิชย และดานนโยบาย หลักสูตรนักบริหารจัดการเทคโนโลยีและทรัพยสินทางปญญา 

(Technology Licensing Officer: TLO) หลักสูตรนักบริหารงานวิจัยระดับปฏิบัติการ (Project Officer: PO) 

เปนตน เพื่อใหมีบุคลากรที่มีศักยภาพและจำนวนเพียงพอ และครอบคลุมไปถึงการพัฒนามาตรฐานดานการ

ประเมินผลลัพธและผลกระทบจากการพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในประเทศผานเครือขายผู

ประเมิน 

6.3.4 กลไกอื่นๆนอกระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยจะมีการเรงพัฒนาและยกระดับ

กลไกมาตรการเพื่อสรางระบบนิเวศที่เหมาะสมใหประเทศมีตลาดนวัตกรรมได เชน พัฒนามาตรการสงเสริม

ทางการเงินตอผูประกอบการศักยภาพ อาทิ มาตรการ Thailand Business Innovation Research การ

กระตุนความตองการภาครัฐ (Government Procurement) การพัฒนาเสนทางอาชีพและมาตรฐานวิชาชีพ

บุคลากรในระบบวิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด RDI Manager 

Mobilization เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของบุคลากรขามหนวยงาน/องคกร ทั้งภาครัฐและเอกชน อัน

จะนำไปสูการยกระดับความรูและทักษะของ RDI Manager ใหสามารถบริหารจัดการงานวิจัย พัฒนา และ

นวัตกรรมใหมีความเปนมืออาชีพมากยิ่งขึ้น การพัฒนากลไกเชื่อมตอการใชวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

ในระดับพ้ืนท่ีดวยกลไกแผนพัฒนาจังหวัด เปนตน  

 

6.3.5 ระบบการอุดมศึกษา มีความสำคัญอยางยิ่งในการทำงานแบบเชื่อมโยงและบูรณาการกัน

ระหวางระบบอุดมศึกษาและระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพื่อขับเคลื่อนใหแผนบรรลุผลสำเร็จ

เนื่องจากระบบอุดมศึกษาเปนฐานสำคัญในการสรางบุคลากรและผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

จึงจำเปนที่จะตองบรูณาการขับเคลื่อนภายใตกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม โดยสวนการอุดมศึกษามุงเนนสรางบุคลากรดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ที่มีคุณภาพ

อยางเพียงพอ และการมุงเนนการสรางผลงานวิจัย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีสอดคลองกับทิศทาง 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศและศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันดานวิทยาศาสตร
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และวิจัย ตลอดจนการทำงานรวมกับหนวยงานอ่ืนในรูปแบบจตุรภาค (Quadruple Helix) ซ่ึงจะหนุนเสริมให

บรรลุเปาหมายรวมกัน ตามกรอบนโยบาย และยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ.2566-2570  

 

6.4 การนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน  

ประเด็นสำคัญของการยกระดับการพัฒนาประเทศ  คือการสงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถในการ

นำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใชตอบความตองการของประชาชนในทุกภาคสวน และ

สามารถชวยพัฒนาหรือแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศได อีกทั้งในปจจุบันระบบวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม มีรางพระราชบัญญัติสงเสริมการใชประโยชนจากผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... และ

คณะอนุกรรมการดานการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน เปนกลไกสำคัญที่เอื้อตอการสรางและ

นำผลงานวิจัยไปใชประโยชน จึงจำเปนที่จะตองเรงสรางระบบ/กลไกหนุนเสริมเพื่อทำใหเกิดการนำความรู 

ผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใชประโยชนไดอยางรวดเร็วและแพรหลายมากขึ ้น ครอบคลุม

กลุมเปาหมายหรือกลุมผูใชประโยชนอยางเปนรูปธรรมในมิติการใชประโยชนดานตางๆ  

6.4.1 ขอบเขตและจุดมุงเนนของการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน 

การใชประโยชนดานนโยบาย เปนการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใช

ประโยชนในกระบวนการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผน มาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบ และแนวปฏิบัติ 

หรือใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย และการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ โดยมีเปาหมาย คือ ใหเกิดการ

พัฒนา กำหนด หรือปรับปรุงนโยบายท่ีเปนลักษณะ Evidence Based และสามารถสงผลดานการแกไขปญหา

และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง 

การใชประโยชนดานเศรษฐกิจ/พาณิชย/อุตสาหกรรม เปนการนำผลงานดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย  โดยมีเปาหมาย คือ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยี

จากตางประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตสินคาและการบริการ และเพิ่มความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ โดยเชื่อมการทำงานกับภาคเอกชนและหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของที่มีบทบาทในการ

สงเสริมการใชนวัตกรรมในภาคเอกชนในการนำงานวิจัยสูการใชประโยชนท่ีมีรูปแบบท่ีหลากหลาย  

การใชประโยชนดานสังคม/ชุมชน เปนการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

ไปใชประโยชนในการเปลี่ยนวิธีคิด พฤติกรรม ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของหรือเกิดการนำไปปฏิบัติจริงโดยมี

เปาหมาย คือ เพื่อทำใหเกิดการพัฒนาคน ชุมชน ทองถิ่น สรางสังคมที่มีคุณภาพ และสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น หรือ

นำไปสูการแกไขปญหาของชุมชนหรือสังคม ตลอดจนสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน โดยเชื่อมการทำงานกับ

หนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและในทองถิ่นที่มีบทบาทในการสงเสริมการใชประโยชนจากงานวิจัยและ

นวัตกรรมในชุมชน ทองถ่ิน ใหเกิดการขยายผลในวงกวาง 
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การใชประโยชนดานวิชาการ เปนการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใช

ประโยชนในดานวิชาการ ทั้งการวิจัย การตอยอดองคความรู และเผยแพรผลงานวิชาการ การเรียนการสอน 

และการจัดการเรียนรู  

6.4.2 แนวทางการขับเคล่ือนการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน  

สำหรับแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อใหเกิดการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตรรมไปใช

ประโยชนไดมีการแบงแนวทางออกเปน 5 กลุมกิจกรรมหลัก โดยใหการดำเนินงานสอดคลองกับ พ.ร.บ.การ

สงเสริมวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2562 ในสวนที่ 5 การนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช

ประโยชน ดังแสดงในภาคผนวก  

1. การจัดการความรู เปนการทำใหเกิดองคความรูจากผลงานวิจัย และความรูที่กระจัดกระจาย 

เพื่อใหพรอมใช ตรงตามความตองการของผูใชประโยชน อาทิ การรวบรวม สังเคราะห คัดกรอง 

และสรุป ขอมูล เทคโนโลยี นวัตกรรม หรือทรัพยสินทางปญญาที่มีศักยภาพในการใชประโยชน 

เปนตน โดยควรเปนการจัดการความรูท่ีคำนึงถึงความตองการของผูใชประโยชนดวย    

2. การสรางกลไกและแพลตฟอรมเชื่อมโยงสองทาง (Two Ways) ระหวางผูผลิตผลงานดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (Supply Side) และผูใชประโยชน (Demand Side) ที่เอื้อให

เกิดการจับคู การสงตอ รวมถึงการเชื่อมโยงความตองการของผูใชประโยชนใหกับผูพัฒนาผลงาน

ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม หรือการขับเคลื่อนและผลักดันผลงานดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรมไปสูการใชประโยชนรวมกันได โดยมุงเนนใหเปนกลไกหรือแพลตฟอรมกลาง

ระดับประเทศและสาขาสำคัญที่ออกแบบใหสะดวกสำหรับผูใชประโยชนและมีการนำเสนอ

ผลงานที่เปนปจจุบัน รวมทั้งไดผานกระบวนการคัดกรองผลงานที่พรอมใชประโยชน ซึ่งกลไก

ดังกลาวจะครอบคลุมถึงการดำเนินงานของหนวยประสานงานกลาง หรือหนวยขับเคลื่อนการใช

ประโยชน 

3. การสรางความเช่ือม่ันในผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มุงเนนสรางการรับรูและ

การยอมรับใหแกผู ใชประโยชนและสาธารณะ ในดานคุณภาพและมาตรฐาน ประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล และความคุมคา โดยมีกิจกรรมที่เกี ่ยวของ อาทิ การผลักดันใหเกิดการรับรอง

มาตรฐาน การสรางความตระหนัก หรือการสาธิตใหเห็นรูปธรรมของประโยชนจากผลงานดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนตน  

4. การถายทอด ตอยอด ขยายผลการใชประโยชน และการเผยแพรผลงานดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรมไปสู กลุ มผู ใชประโยชน รวมทั ้งหนุนเสริมใหมีกระบวนการขยายผล

ความสำเร็จของการใชผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมท้ังในเชิงพ้ืนท่ี และเชิงประเด็น 

ตลอดจนขยายผลผานการสื่อสารเชิงสาธารณะเพ่ือใหเกิดการรับรู และการใชประโยชนในวงกวาง 

5. การเพ่ิมศักยภาพใหกลุมผูใชประโยชน มีความพรอมในการนำผลงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมไปใช อาทิ การพัฒนาการเปนผูประกอบการใหกับภาคเอกชน กลุมวิสาหกิจชุมชน และ
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ผูประกอบการรายยอย ท่ีเปนผูรับการถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทักษะสำหรับ

ผูใชประโยชนในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม การสรางผูนำการเปลี่ยนแปลงในชุมชนที่มี

ทักษะในการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปขยายผลในวงกวาง การสนับสนุนการรวมกลุมและ

การเขาถึงเทคโนโลยี นวัตกรรมพรอมแหลงทุนสำหรับผูใชประโยชนในชุมชน เปนตน ทั้งนี้ควร

ตองคำนึงถึงความตองการและบริบทของกลุมผูใชประโยชนดวย 

 

6.5 ระบบการติดตามและประเมินผล  

6.5.1 ระบบติดตามและประเมินผลโดยคณะกรรมการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

การติดตามและประเมินผลในระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) มีการดำเนินการแตกตาง

กันในแตละระดับ ท้ังนี้ในสวนของการติดตามและประเมินผลในระดับของกองทุนสงเสริม ววน. เปนกลไก

สำคัญท่ีจะนำไปสูการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

ตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

แหงชาติ พ.ศ.2562 กำหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและ

นวัตกรรม  ซึ่งประธานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ  ไดลงนามคำสั่ง

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ที่ 8/2562 เรื ่องแตงตั ้งประธาน

กรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร การ

วิจัยและนวัตกรรม เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2562  โดยมีสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และ

นวัตกรรม (สกสว.) ทำหนาท่ีเปนเลขานุการ 

นอกจากนี้ยังมีกลไกการประเมินผลระดับนโยบาย ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ พ.ศ.2562 เพื ่อประโยชนในการติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร แผนดานการอุดมศึกษา และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมของประเทศ ตามมาตรา 11(1) ใหสภานโยบายแตงตั้งคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องตาม

มาตรา 18 เพื่อดำเนินการดังกลาวแลวรายงาน ใหสภานโยบายทราบ ตามหลักเกณฑและระยะเวลาตาม

ระเบียบที่สภานโยบายกำหนด โดยมีสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

แหงชาติ (สอวช.) ทำหนาท่ีเปนเลขานุการ 

การติดตามและประเมินผลของเปาหมายและผลสัมฤทธิ ์ที ่สำคัญ เปนกลไกสำคัญหนึ ่งในการ

ขับเคลื่อนและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 ให

สามารถตอบสนองตอทิศทางและการพัฒนาตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตร นโยบาย ซึ่งการติดตามและ

ประเมินผลที ่ด ีตองมีการวิเคราะหขอมูลและการรายงานผลยอนกลับ (Feedback) ระหวางหนวยรับ

งบประมาณ ผูประเมิน และกองทุน เพ่ือนำผลท่ีไดจากการประเมินผลใหเปนสารสนเทศในการเรียนรู ปรับปรุง

และพัฒนาการดำเนินงานอยางเปนระบบดวย โดยการติดตามและประเมินผลตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ี
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สำคัญควรครอบคลุมทุกระดับ ท้ังระดับการแปลงนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และระดับการปฏิบัติ 

ซึ่งเนนที่ผลสัมฤทธิ์และกระบวนการดำเนินงาน ตลอดจนไมเปนภาระที่เกินจำเปนตอหนวยงานที่ถูกประเมิน 

โดยคณะกรรมการและหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีสำคัญในระบบติดตามและประเมินผล ไดแก 

 

6.5.1.1 บทบาทคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) 

คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) มีหนาที่หลักในการกำหนดและกำกับ

แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และบริหารกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม และรวมไปถึงการติดตามใหมีการปรับปรุงและแกไขระบบหรือกลไกการบริหารจัดการงานวิจัย

และนวัตกรรมใหมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน เพื ่อใหสามารถนำผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ประเมินผลการใชงบประมาณของหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม เพื ่อใหเปนไปตามแผนดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 

6.5.1.2 บทบาทคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและ

นวัตกรรม  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งแตงตั้ง

โดยคำสั่งสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ ที่ 8/2562 ใหมีอำนาจหนาท่ี 

ดังนี้ 
 

1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินงานวิจัยและนวัตกรรมที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนสงเสริม

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม

วิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม และหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ีไดรับการสนบัสนุน 

3) รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมเพ่ือเสนอสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติตอไป 

4) เสนอแนะตอสภานโยบายฯ หรือคณะกรรมการสงเสริมฯ เพื่อพิจารณาสั่งใหแกไขหรือชะลอหรือ

ยุติการดำเนินการสนับสนุนทุนจากกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของหนวย

บริหารและจัดการทุน ท่ีใหแกหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมในกรณีท่ีพบปญหาการทุจริต

ในการสนับสนุนทุน 

5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีสภานโยบายฯ หรือ คณะกรรมการสงเสริมฯ มอบหมาย 

 

ซึ ่งจะเปนการติดตามและประเมินผลความสำเร็จตามเปาหมายและตัวชี ้ว ัดในระดับแผนดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และแผนงานภายใตแผนดานดังกลาว ที่ไดรับการ

สนับสนุนจากกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนหลัก 
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นอกจากนี้ พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ พ.ศ. 

2562 มาตรา 18 และ 19 และระเบียบสภานโยบายวาดวยคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง พ.ศ.2563 ได

กำหนดใหมีคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องเพ่ือการติดตามและประเมินผลดวย 

 

6.5.1.3 บทบาทหนวยบริหารและจัดการทุน (Program Management Unit หรือ PMU) และ

หนวยรับงบประมาณอ่ืน 

หนวยบริหารและจัดการทุน (Program Management Unit หรือ PMU) และหนวยรับงบประมาณ

อื่น มีสวนสำคัญในระดับการปฏิบัติ และขับเคลื ่อนการดำเนินงานตามแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ดังนั้นหนวยงานดังกลาวจะมีหนาที่ในการติดตามและรายงานผลการดำเนินงานและการใชจาย

งบประมาณตามแผนปฏิบัติการดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของหนวยงาน ที่ไดตกลงไวกับกองทุน

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร 

วิจยัและนวัตกรรม 

 

6.5.2 แนวทางการติดตามและประเมินผลตามแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570  

 

แนวทางการติดตามและประเมินผล ซึ ่งกำหนดโดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

สนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม ในการประชุมครั้งท่ี 1/2564 วันศุกรท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2564 

มีรายละเอียดดังนี้ 
 

6.5.2.1 มิติของการติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานประสิทธิผลที่เกิดขึ้นไดจริงตาม

เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (OKRs) ทั้งในระดับยุทธศาสตร แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนของนโยบาย 

(Flagship) แผนงานและแผนงานยอย โดยเนนในระดับผลลัพธและผลกระทบ ที่เกิดจากการนำผลงานดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการติดตามและประเมินของ

กองทุนสงเสริม ววน. 3 ดาน คือ (1) ดานความสามารถในการดำเนินการตามแผน (2) ดานประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล (3) ดานกระบวนการทำงาน (Process Evaluation) โดยใชหลักการประเมินเพื่อการพัฒนา 

(Developmental Evaluation) และการติดตามและประเมินผลแบบ Monitoring, Evaluation, Resolution 

and Learning ท้ังนี้รายละเอียดแนวทางการประเมินผลในแตละดานปรากฎดังภาคผนวก 
 

6.5.2.2 ขอบเขตของการติดตามและประเมินผล ครอบคลุมการขับเคลื่อนและการดำเนินงานตาม

แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 เพื่อแสดงวาการดำเนินงานของหนวยงานใน

ระบบวิจัยและนวัตกรรมนั้น ตอบสนองตอทิศทางและเปาหมายการพัฒนาตามที่กำหนดไวในแผนดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยมุงเนนการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของหนวยบริหารและ

จัดการทุน (PMU) และหนวยงานท่ีรับงบประมาณจากกองทุนสงเสริม ววน. อีกท้ังติดตามแผนงาน/โครงการท่ี

หนวยงานเชิงนโยบายและหนวยงานขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ไดแก 
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สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) และสำนักงาน

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.)  
 

นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ก็ไดรับการ

ติดตามและประเมินจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและ

นวัตกรรม เชนกัน เพ่ือใหเกิดความรับผิดรับชอบ (Accountability) ในระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

ตอการบริหารเงินงบประมาณแผนดินอยางคุมคา  

 

6.5.2.3 การใชระบบขอมูลดานวิทยาศาสตร วิจัย นวัตกรรม และอุดมศึกษา ในการติดตามและ

ประเมินผล โดยท่ีประเทศมีระบบขอมูลระดับชาติท่ีบูรณาการ เชื่อมโยง ทันสมัยและเปนปจจุบัน ไดแก ระบบ

ขอมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (National Research and Innovation Information System: 

NRIIS) ระบบขอมูลสารสนเทศดานว ิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแห งชาติ (National Research and 

Innovation Information System: NSTIS) และ ระบบคลังขอมูลเพื่อรองรับนโยบายดานการอุดมศึกษา 

(Higher Education University Connected : HE UniCon) ซึ่งมีขอมูลที่สามารถแสดงความกาวหนาและ

ความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 ที่สามารถ

เขาถึงไดงายและใชวิเคราะหภาพรวม ตั้งแตระดับยุทธศาสตร แผนงาน แผนงานยอยและโครงการ จนถึง

เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (OKRs) รวมท้ังกำลังคนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในระบบ NRIIS 

สำหรับการติดตามความกาวหนาการพัฒนาโครงการพื ้นฐานในระบบ NSTIS และสำหรับการติดตาม

ความกาวหนาของนโยบายดานการอุดมศึกษาในระบบ HE UniCon   

 

ท้ังนี้การติดตามและประเมินผลสำหรับแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 จะ

เปนการตอยอดจากแนวทางและใชประโยชนจากผลของการติตตามและประเมินผลแผนดานวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 (แนวทางการติดตามและประเมินผล ปรากฎในภาคผนวก ฉ) 

 

นอกจากนี้ยังมีกลไกการประเมินผลที่เกี่ยวของในระดับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม (อว.) อาทิ คณะกรรมการกำกับการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสังกัด

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมีการพิจารณากำหนดตัวชี้วัดจากประเด็นสำคัญ 

ในการบูรณาการและขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

และแผนระดับชาติอื ่นๆ อาทิ มูลคาผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตที ่เกิดจากการนำ

ผลงานวิจัย และพัฒนานวัตกรรมไปใชประโยชน ความสำเร็จในการสงเสริมความสามารถการแขงขันดาน 

Scientific Infrastructure ของประเทศตามการจัดอันดับของ IMD  เปนตน  
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6.6 ระบบสารสนเทศดิจิทัลและระบบขอมูล  
  

 6.6.1 ระบบข อม ูลสารสนเทศว ิจ ัยและนว ัตกรรมแห งชาต ิ  (National Research and 

Innovation Information System: NRIIS) 

ระบบนี้เกิดจากความรวมมือ 3 ฝาย  ประกอบดวย สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

(สอวช.) และ สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.)  หลักการในการออกแบบระบบจะตองรองรับการทำงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการงบประมาณการวิจัย และฐานขอมูลดานวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศ ระบบ NRIIS มีระบบงานหลักประกอบดวย ระบบสำหรับหนวยงานกำหนดนโยบาย ระบบบริหาร

จัดการงบประมาณและแผนงาน ระบบบริหารจัดการโครงการสำหรับหนวยบริหารและจัดการทุน (Program 

Management Unit : PMU)  ระบบบริหารจัดการโครงการสำหรับหนวยงานหรือมหาวิทยาลัย ซึ ่งเปน

หนวยงานบริหารจัดการและสงมอบผลลัพธ (Outcome Delivery Unit : ODU) ระบบ NRIIS จะสนับสนุน

ระบบบริหารจัดการโครงการสำหรับนักวิจัย ระบบประเมินสำหรับผูทรงคุณวุฒิ ระบบขอมูลบุคลากรวิจัยและ

นวัตกรรม ระบบเชื่อมโยงขอมูล ระบบบริการขอมูล และระบบสนับสนุนการดำเนินงาน ตลอดจนบริหาร

จัดการและบำรุงรักษาระบบเพ่ือสามารถใหบริการตามความตองการใชงานของผูใชระบบแตละกลุมเปาหมาย

ไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

 

6.6.2 ระบบขอมูลสารสนเทศดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (National Research 

and Innovation Information System: NSTIS) 

ประกอบดวยขอมูลดานตางๆ ที่เกี ่ยวของ ไดแก ขอมูลเครื่องมืออุปกรณดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ขอมูลนักวิทยาศาสตรซ่ึงกำหนดใหมีการปรับขอมูลภายในรวมกับฐานขอมูลนักวิจัยในระบบ NRIIS 

ใหเปนมาตรฐานเดียวกันและสามารถจำแนกแยกแยะบุคลากรเฉพาะดานตางๆ หรือบุคลากรท่ีมีหลายสถานะ

เชื่อมโยงกัน ขอมูลหองปฏิบัติการซึ่งจะมีการเพิ่มเติมขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยตามโครงการ

ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยหองปฏิบัติการวิจัยในประเทศไทย (Enhancement of Safety Practice of 

Research Laboratory in Thailand : ESPReL) ขอมูลโรงงานตนแบบหรือโรงงานนำรอง (Pilot Plant) 

ขอมูลหองปฏิบัติการเพ่ือการวิเคราะห  ทดสอบ  สอบเทียบ  เทียบวัด  ขอมูลหนวยรับรองมาตรฐานดานตางๆ 

และ ระบบงบประมาณดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 

6.6.3 ระบบคลังขอมูลเพ่ือรองรับนโยบายดานการอุดมศึกษา (Higher Education University 

Connected : HE UniCon) 

ขอมูลในสวนของอุดมศึกษาจะเปนขอมูลขนาดใหญดานการศึกษาเพื่อวางกรอบทิศทางการพัฒนา

อุดมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกำกับดูแลโดย สป.อว. 
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การเชื่อมโยงของขอมูลทั้ง 3 ระบบ เพื่อใชตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ และตอบสนองความ

ตองการภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การเสริมความแข็งแกรงภายในการทำงานของระบบวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม และการใชขอมูลสำหรับการติดตามและประเมินผลเพ่ือพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 

 
 

6.6.4 ระบบขอมูลสถานการณและการคาดการณอนาคตดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

การพัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศในปจจุบันและอนาคตอยูภายใตพลวัตการ

แขงขันที่รวดเร็วและรุนแรงมากขึ้น การลงทุนในการผลิตกำลังคน องคความรู เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใน

ดานตางๆ มีความเสี่ยงที่จะไดผลลัพธไมสอดคลองกับสภาพความตองการในอนาคตมากขึ้น ทำใหการลงทุน

ดังกลาวไมกอใหเกิดผลลัพธหรืออาจเกิดผลลัพธต่ำกวาท่ีคาดการณไว จึงจำเปนตองมีการวิเคราะห เพ่ือจัดทำ

แผนหรือนโยบายที ่เปนระบบและมีความยืดหยุ นสามารถปรับเปลี ่ยนไปตามรูปแบบของสภาวการณท่ี

เปลี่ยนไปในอนาคต  

การกำหนดแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ภายใตสภาพแวดลอมที่ไมแนนอน

และซับซอนมากข้ึน จำเปนตองมีการวิเคราะหเพ่ือจัดทำนโยบายและยุทธศาสตรในรูปแบบท่ีมีความสอดคลอง

กับสภาวการณดังกลาว การศึกษาขอมูลสถานการณ ตลอดจนการนำแนวคิดและเครื่องมือการคาดการณ

อนาคตเชิงยุทธศาสตร (Strategic Foresight) มาใชเพื่อวิเคราะหประเด็นวาระเชิงยุทธศาสตรสำหรับการ

พัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จึงชวยใหประเทศสามารถกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรไดสอดคลอง

กับสภาวการณท่ีมีแนวโนมเกิดข้ึนไดในอนาคต 
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การพิจารณาสถานการณดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมครอบคลุมทั้งสถานการณโลก และ

แนวโนมที่มีผลตอการขับเคลื่อนระบบ ววน. ปจจัยหลักและประเด็นความตองการ (Need) ของประเทศอัน

เกิดจากสถานการณโลก ทั้งประเด็นเชิงวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม การวิเคราะหทิศทาง

และแผนของประเทศ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมไปถึงแผนอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของกับระบบวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ระบบการพัฒนากำลังคนของประเทศในปจจุบัน และ

แนวโนมการพัฒนากำลังคน ระบบการบริหารจัดการกำลังคนของประเทศ นอกจากนี ้ยังรวมถึงระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เปนตน 

ระบบขอมูลและเครื่องมือสำหรับการคาดการณอนาคตเปนกลไกสำคัญในการศึกษาและวิเคราะห

ภาพอนาคตตางๆ เพื่อสรางทางเลือกเชิงยุทธศาสตรและเตรียมการวางแผนรับมือตอเหตุการณที่มีโอกาส

เกิดข้ึนในอนาคต แลเพ่ือรองรับเหตุการณไมคาดคิดท่ีอาจเกิดข้ึนถึงแมจะมีโอกาสนอย ความจำเปนในการวาง

ระบบขอมูลและแนวทางในการคาดการณอนาคตดานตางๆ เพื่อใชในการกำหนดทิศทางและแนวทางในการ

พัฒนาดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพ่ือคาดการณอนาคตของไทยดานวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม และวิเคราะหโอกาส ความทาทาย เตรียมความพรอมเชิงยุทธศาสตรแผนและแนวทางการ

ดำเนินการดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมในอนาคต 
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ภาคผนวก ก  
 

นิยามศัพทท่ีสำคัญในแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2566-2570 ดังแสดงในตาราง ดังนี ้

 

คำสำคัญในแผนดาน ววน. นิยาม ความหมาย และขอบเขตที่สำคัญ 

เศรษฐกิจสรางคุณคา การใชองคความรู ความคิดสรางสรรค เทคโนโลยี และนวัตกรรมเปนเครื่องมือใน

การขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพื่อสนับสนุน 

เสริมสรางการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขัน 

และเพื่อสงเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมอยางทั่วถึง 

ที่มา: รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ ฉบับที่ 13 

เศรษฐกิจสรางสรรค แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชองคความรู(Knowledge) 

การศึกษา(Education) การสรางสรรคงาน (Creativity) การใชทรัพยสินทาง

ปญญา (Intellectual Property) ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรมตลอดจน

การสั่งสมความรูของสังคมและเทคโนโลยีนวัตกรรมใหม 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพ ศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) ประกอบดวย 4 ผลผลิตหลัก ไดแก 

1) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) 2) ศูนยกลางบริการ

สุขภาพ (Medical Service Hub) 3) ศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย 

(Academic Hub) และ 4) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑสุขภาพ (Product Hub) 

ที่มา: ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาต ิ

(MEDICAL HUB) (พ.ศ.2560 - 2569), กระทรวงสาธารณสุข 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ัน

สูง (Advanced Therapy 

Medicinal Products) 

 

การผลิตและบริการเกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการแพทยสำหรับมนุษยที่มีสวนผสม

ของ ยีน เซลล หรือเนื้อเยื่อของสิ่งมีชีวิต ที่มุงหมายสำหรับใชในการวินิจฉัย บำบดั 

บรรเทา รักษา หรือปองกันโรคหรือความเจ็บปวยของมนุษย หรือมุงหมายสำหรับ

ใหเกิดผลแกสุขภาพ โครงสราง หรือกระทำหนาที่ใดๆ ของรางกายของมนุษย 

ที่มา: ผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 

ราชกิจจานุเบกษา, 28 พฤศจิกายน 2561 

การทองเที่ยวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจ

สรางสรรค 

เศรษฐกิจแบบมีสวนรวมเปนเจาของ (Co-ownership) เพื่อพัฒนาตอยอดภูมิ

ปญญาและทุนทางวัฒนธรรมในดานตางๆ เพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและบริการทองถ่ิน 

การบอกเลาเรื่องราว (story telling) ในแตละพื้นที่ รวมถึงการใชสื่อออนไลนทำ

ใหสินคาทองเที่ยวเปน all time product ทำใหกระจายรายไดจากการทองเที่ยว

สูเมืองรองและชุมชน และเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร

จัดการหรือรวมเปนเจาของธุรกิจ เกิดการเชื ่อมโยงการทำงานระหวางภาค

การศึกษา ภาคสังคม และภาคอุตสาหกรรมสรางสรรคและทองเที่ยว เพื่อความ
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คำสำคัญในแผนดาน ววน. นิยาม ความหมาย และขอบเขตที่สำคัญ 

ยั่งยืนในการพัฒนาการทองเที่ยวในพื้นทีท่ี่มา: กรอบนโยบายและยุทธศาสตร อว

วน. ป 66-70 

สินคาเกษตรมูลคาสูง  ผลผลิตการเกษตรที่ไมใชอาหารหลัก (non-staple food) เชน ผัก ผลไม ดอกไม 

เครื่องปรุง และเครื่องเทศ ที่มีผลตอบแทนสุทธิตอที่ดินสูงกวาพืชอาหารหลักที่

ปลูกกันอยางแพรหลาย สินคาเกษตรมูลคาสูงประกอบดวย 1) ผลิตภัณฑที่ยัง

ไมไดแปรรูปมูลคาสูง พรอมบริโภคทันที เช น ผัก ผลไมสด ไข และถั ่ว 2) 

ผลิตภัณฑกึ่งแปรรูป เชน เนื้อสัตวสด/แชแข็ง แปง น้ำมันพืช กาแฟ น้ำตาล และ 

3) ผลิตภัณฑแปรรูปข้ันสูงที่พรอมบริโภค เชน เนย ชีส ไวน ซีเรียล 

ที่มา: นโยบายเทคโนโลยีการเกษตร 4.0, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

พฤศจิกายน 2563 

อาหารที่มีคุณคาและมลูคาสงู ผลิตภัณฑอาหารที่มีคุณคาและมูลคาสูง ประกอบดวย 

1) Functional Ingredients  

ผลิตภัณฑอาหารที่บริโภคเหมือนอาหารปกติโดยทั่วไป โดยประกอบดวยสารออก

ฤทธิ์ทางชีวภาพ (Biological active component) ที่บำรุงสุขภาพหรือลดความ

เสี่ยงในการเกิดโรคเร่ืองรัง (Chronic disease) 

2) อาหารฟงชันก (Functional Food)  

ผลิตภัณฑอาหารที่เมื่อบริโภคเขาสูรางกายแลว จะสามารถทำหนาที่อื่นๆ ใหกับ

รางกายนอกเหนือจากความอิ่มและรสสัมผัส (ความอรอย) ใหคุณคาทางอาหารที่

จำเปน เพื่อประโยชนทั้งในดานการปรับปรุงระบบภูมิคุมกันของรางกาย ปรับปรุง

ระบบและสภาพการทำงานของรางกาย ชะลอการเสื่อมโทรมของอวัยวะตางๆ 

รวมถึงบำบัดหรือลดอาการของโรคที่เกิดจากความผิดปกติของรางกาย 

3) อาหารใหม (Novel Food) 

ผลิตภัณฑอาหารหรือเปนสวนประกอบของอาหารที่ไดจากกระบวนการผลิตที่มิใช

กระบวนการผลิตโดยทั่วไปของอาหารนั้น ๆ ที่ทำใหสวนประกอบ โครงสรางของ

อาหาร รูปแบบของอาหารนั้น เปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสำคัญ 

ที่มา:  

1) องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 

2) สถาบันอาหาร, พฤษภาคม 2563 

3) สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ผูสูงอายไุทยทีส่ามารถพึ่งตนเองได มี

คุณคาและสรางมูลคาเพิ่มใหแกสังคม 

ผูสูงอายุไทยที่สามารถพึ่งตนเองได คือ การที่ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไดแก การ

มีสภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการดำรงชีวิต การเขาถึงบริการดานการแพทย และการ

จัดสรรสวัสดิการตางๆ จากรัฐที่เหมาะสม และการที่ผูสูงอายุไดรับความรูเก่ียวกับ

ทักษะที ่จำเปนในอนาคตและการพัฒนาศักยภาพดานตาง ๆ พรอมทั ้งการ

สนับสนุนการสรางงานและเปดโอกาสใหผู สูงอายุเขาถึงงานและการประกอบ
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อาชีพที่เหมาะสม เพื่อเปนการสรางงาน สรางอาชีพ และรายได ใหผู สูงอายุ

สามารถพึ่งพาตนเองได รวมทั้งการสงเสริม สนับสนุนใหผูสูงอายุมีบทบาทและมี

สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและสังคม เพื่อทำใหสังคมตระหนักถึงคุณคา

ของผูสูงอายุและสรางสังคมที่สามารถอยูรวมกันไดของคนทุกชวงวัย  

นอกจากนี้ ประชากรไทยโดยเฉพาะชวงวัยแรงงาน (15-59 ป) มีการเตรียมการ

กอนเขาสูวัยสูงอายุในทุกมิติ รวมทั้งไดรับการพัฒนาและปรับปรุงทักษะ (Up-

skill/Re-skill) โดยมุงเนนทักษะที่หลากหลายเพิ่มข้ึน 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(MSME) 

ธุรกิจขนาดกลาง (Medium Enterprise) ขนาดยอม (Small Enterprise) 

และขนาดยอย (Micro Enterprise) มีการกำหนดเกณฑจำนวนรายไดตอป 

สูงสุดไมเกิน 500 ลานบาท และจำนวนการจางงาน ไมเกิน 200 คน 

ที่มา: สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

สถาบนัวิจัย (ยทุธศาสตรที่ 2) องคกร หนวยงาน สถาบัน และศูนยวิจัย ที่ทำหนาที่ในการวิจัย ทุกสังกัด ไมวาจะ

เปน หนวยราชการ สถาบันอุมศึกษา และสถาบันวิจัยอิสระ 

ที่มา: ประชุมหารือผลลัพธ ผลกระทบ แผนดาน ววน. 66-70, 29 ก.ค. 64 

สถาบนัวิจัย (ยทุธศาสตรที่ 4) สถาบัน/หนวยงานดานวิจยัและพัฒนานวัตกรรม หมายถึง สถาบัน/หนวยงานที่มี

พันธกิจดานการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม  

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่กาวหนา 

ล้ำยุคสูอนาคต 

นวัตกรรมพลิกโฉม (Disruptive innovation) ที ่เกิดจากความกาวหนาของ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงอยางมากในอนาคต เชน 

ยานพาหนะขับเคลื ่อนอัตโนมัติ (Autonomous Vehicle) ป ญญาประดิษฐ 

( Artificial Intelligence) แ ล ะ บล ็ อ ก เ ชน  ( Blockchain) โ ด ย เ ฉ พา ะกา ร

เปลี ่ยนแปลงของโลกเขาสู ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ที ่เทคโนโลยี

ดิจิทัลถูกนำมาใชในหลายภาคสวน สงผลใหวิถีการดำเนินชีวิตและการดำเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิมเปลี่ยนแปลงไป 

ที่มา: กรอบนโยบายและยุทธศาสตร อววน. ป 66-70 

ธุรกิจฐานนวตักรรม (Innovation 

Driven Enterprise: IDE) 

ผูประกอบการที่มุงเนนการนำนวัตกรรมมาใชเพื่อสรางธุรกิจที่สามารถเติบโตและ

ประสบความสำเร็จไดในระดับโลก (Global Scale) องคประกอบสำคัญของการ

เปน IDE ไดแก 1) มีเปาหมาย/พันธกิจ/การลงทุน ขององคกรที่มุ งสูการสราง

นวัตกรรม 2) มีการดำเนินงานที่คำนึงถึงนวัตกรรมเปนสำคัญ ทั้งดานบุคลากร 

กระบวนการทำงาน ระบบ และโครงสรางขององคกร และ 3) มีรายไดที่มาจาก

การทำนวัตกรรมอยางมีนัยสำคัญ 

ที ่มา: ประชุมคณะกรรมการพิเศษเฉพาะเร่ืองดานการสงเสริมระบบนิเวศ

นวัตกรรมและการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎและระเบียบ ครั ้งที ่ 1/2563 

(สอวช.) 
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คำสำคัญในแผนดาน ววน. นิยาม ความหมาย และขอบเขตที่สำคัญ 

กำลังคนสมรรถนะสูง กลุมบุคคลที่สามารถเปนกำลังแรงงาน (Workforce) ใหกับประเทศ โดยอยูใน

กลุมประชากรวัยทำงาน (ชวงอายุ 15 ป – 60 ป) รวมถึงกลุมประชากรสูงอายุ 

(ชวงอายุ 60 ปขึ ้นไป) ที่มีหรือไดรับการพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ 

รวมถึงพฤติกรรมทางรางกาย คุณลักษณะทางจิตใจและทัศนคติ ใหเพิ่มพูนข้ึน จน

สามารถประกอบวิชาชีพที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในระดับสูง หรือปฏิบัติงาน

ทางวิชาการ ศึกษา คนควาและวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและเพื่อพัฒนาสังคม

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศ

ในแตละขณะ 

ที่มา: กรอบนโยบายและยุทธศาสตร อววน. ป 66-70 

ศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of 

Talent) 

ศูนยกลางคนเกง/มีทักษะสูง ที่มุงเนนการใชจุดเดน ขอไดเปรียบเชิงทรัพยากร 

(Resource) รวมถึงขอไดเปรียบอื่น ๆ ที่เปนจุดเดนของประเทศไทย มาใชใหเกิด

ประโยชน โดย Hub of Talent ประกอบดวยนักวิจัย และผูเชี่ยวชาญ ในดานตาง 

ๆ นอกจากนี้ยังมุงเนนการมองเชิงกลไก ที่ดึงดูดใหมีนักวิจัย ผูเชี่ยวชาญ หรือเด็ก 

ที่เกง/มีทักษะสูงจากทั่วโลกใหมาอยูประเทศไทย 

ที่มา: การประชุมหารือแผนดาน ววน. 66-70 สกสว. 

ศูนยกลางการเรียนรู (Hub of 

Knowledge) 

ศูนยกลางหรือเครือขายความรวมมือเพื่อการระดมและแลกเปลี่ยนองคความรูทาง

วิชาการชองศาสตรหลากหลายแขนง ผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมมูลคา

สูง ที่ไดจากนักวิชาการและนักวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัยทั้งใน

และตางประเทศ เพื่อนำไปใชประโยชนในการเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา 

รวมทั้งขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 

ที่มา: กรอบนโยบายและยุทธศาสตร อววน. ป 66-70 

กำลังคนทีผ่ลิตโดยระบบอุดมศึกษา

ทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม เปน

คุณลักษณะที่พึงประสงค 

การพัฒนาและปลูกจิตสํานึกของคน ใหมีคุณธรรม จริยธรรม จิตสํานึกตอตนเอง

และสังคม ควบคูไปกับการจัดการศึกษาปกติ ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ของประเทศ ใหเปนทั้งคนเกงและคนดี 

ตัวอยาง คุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงคสำหรับคนไทย เชน ความพอเพียง 

วินัย สุจริต จิตอาสา 

ที่มา: รายงานการประชุม สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมแหงชาติ คร้ังที่ 3/2563 ในวันพฤหัสบดีที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 

อุตสาหกรรมอนาคต กลุ มอุตสาหกรรมใหมท ี ่ม ีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยางเขมขน มี

ความสามารถในการเติบโตไปในอนาคตสูง แตเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมใหมยังมี

ผูประกอบการนอย กลุมอุตสาหกรรมยังไมเขมแข็ง มูลคาทางเศรษฐกิจยังไมมาก

นักเมื่อเทียบกับกลุมแรก ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาเสริมสรางความแข็งแกรงให

ผูประกอบการกลุมนี้ ประกอบดวย 5 กลุมเทคโนโลยีและนวัตกรรม ไดแก 1. 

อ ุตสาหกรรมหุนยนต (Robotics) 2. อุตสาหกรรมการบ ินและโลจ ิสติกส 
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คำสำคัญในแผนดาน ววน. นิยาม ความหมาย และขอบเขตที่สำคัญ 

(Aviation and Logistics) 3. อุตสาห- กรรมเช ื ้อเพลิงช ีวภาพและพลาสติก

ชีวภาพ (Bio-Chemical/Bioplastic) 4. อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) และ 5. 

อุตสาหกรรมการแพทยคครบวงจร (Medical Hub) 

ที่มา ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

กระทรวงพลังงาน 
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ภาคผนวก ข 

ความเชื่อมโยงสอดคลองแผนสามระดับ แสดงประเด็นสำคัญในรายละเอียดตามรายยุทธศาสตร อธิบาย

รายละเอียดท่ีสรุปในตารางท่ี 2 ประเด็นสำคัญของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ท่ีสอดคลองกับ

แผนสามระดับ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ กรอบ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติราชการ และนโยบายท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



194 

ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค ใหมีความสามารถในการแขงขัน และพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน พรอม

  สูอนาคต โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

 
ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปู

ประเทศ 

กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

1. พัฒนากลไก

ขับเคล่ือน

เศรษฐกิจเพื่อ

อนาคตโดยใช

โมเดลเศรษฐกิจ 

BCG (เกษตรและ

อาหาร การแพทย

และสุขภาพ 

ทองเที่ยว และ

พลังาน วัสดุและ

เคมีชีวภาพ) 

ยุทธศาสตรชาติที่ 2  

การสรางความสามารถ

ในการแขงขัน: พัฒนา

กลไกขับเคลื่อน

เศรษฐกิจเพ่ืออนาคต 

ที่สามารถสราง

มูลคาเพิ่มไดทั้งในภาค

เกษตร อุตสาหกรรม

และบริการ และการ

ทองเที่ยว มุงเนน

ประเด็น  

1. การเกษตรสราง

มูลคา  

2. อุตสาหกรรมและ

บริการการแพทยครบ

วงจร  

แผนแมบทโควิด-19 มุงเนน

การเตรียมความพรอมและ

สงเสริมความ สามารถใน

การแขงขันของเคร่ืองยนต

ทางเศรษฐกิจหลัก ไดแก 

อุตสาหกรรมและบริการ

ทางการแพทยครบวงจร 

การทองเที่ยวเชิง

สรางสรรคและเนน

คุณภาพ การเกษตรมลูคา

สูง และอุตสาหกรรม

อาหาร 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

เศรษฐกิจ (การสราง

เกษตรมูลคาสูง) โดย

เพิ่มมูลคาสินคา

เกษตรไปสู

อุตสาหกรรมอาหาร

และเศรษฐกิจ

ชีวภาพตามแนวทาง 

BCG  อาทิ เกษตร

พลังงานเพื่อสราง

ทางเลือก อาหาร

เพ่ือสุขภาพ 

สวนประกอบของ

อาหาร (Food 

Ingredients) อาหาร

• หมุดหมายที ่1 ไทย

เปนประเทศชั้นนำ

ดานสินคาเกษตร

และเกษตรแปรรปู

มูลคาสูง 

• หมุดหมายที ่2 ไทย

เปนจุดหมายของการ

ทองเที่ยวที่เนน

คุณคาและความ

ยั่งยืน  

• หมุดหมายที ่4 ไทย

เปนศูนยกลางทาง

การแพทยและ

สุขภาพมูลคาสูง 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

เกษตรและสหกรณระยะ 3 ป 

(พ.ศ. 2563 - 2565)  

- ผลักดันการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในภาค

เกษตรอยางยั่งยืนตาม

แนวทาง BCG Model 

- พัฒนาเกษตรสรางมูลคา 

โดยการสงเสริมการวจิัย 

พัฒนา และประยกุตใช

นวัตกรรมในภาคการเกษตร

เปาหมายของประเทศ 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

สาธารณสุข ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) พัฒนา

• ขับเคลื่อนโมเดล

เศรษฐกิจ BCG เปน

วาระแหงชาติ (นายก 

รัฐมนตรี 13 ม.ค. 64) 

• ขับเคลื่อนโมเดล

เศรษฐกิจ BCG (กสว.) 

• สงเสริมการวิจัยและสราง

นวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการ

แขงขัน โดยสงเสริม BCG 

(รมว.อว. 15 ส.ค. 63) 

• เดินหนาสรางความมั่นคง

ของประเทศดานสุขภาพ 

สามารถพัฒนาเพื่อผลิต

 • Energy 

Decarbonization 

and Sustainable 

Industry 
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปู

ประเทศ 

กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

3. การสรางความ

หลากหลายดานการ

ทองเที่ยว  

4. การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานดานพลังงาน 

ที่มีประโยชนเฉพาะ 

(Functional Food) 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

เศรษฐกิจ มุงเนนการ

เพิ่มผลผลิตและ

ศักยภาพในการ

แขงขันของ

อุตสาหกรรมหลัก 

(อุตสาหกรรม

เกษตรและอาหาร 

ทองเที่ยวและ

บริการ) และ

อุตสาหกรรมใหม 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

สาธารณสุข 

(ขอเสนอและจดุคาน

งัดสำคัญที่เกี่ยวของ

 ศูนยกลางการบริการทาง

การแพทยและสุขภาพ ครบ

วงจร และยกระดับการแพทย

แผนไทยและสมุนไพรสู

อุตสาหกรรมการแพทย 

• แผนพัฒนาการทองเที่ยว

แหงชาติ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 

2560 - 2564) พัฒนาและ

ปรับปรุงมาตรฐานดานการ

ทองเที่ยวและบริการให

ครอบคลุมทุกรูปแบบ ไดแก

การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  

การทองเที่ยวเชิงกีฬา  

การทองเที่ยวกลุม MICE  

เปนตน 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

พลังงาน ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) สงเสริมการ

ยา วัคซีน และนวัตกรรม

ทางการแพทยไดเอง 

(รมว. อว. 8 ม.ค. 64) 
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปู

ประเทศ 

กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

กับการปฏิรูปการ

จัดการภาวะฉกุเฉิน

ดานสาธารณสุข) 

โดยพัฒนารวมทั้งตอ

ยอดนวัตกรรมและ

จัดหาวัคซีน ยา 

เวชภัณฑ และ

อุปกรณทางการ

แพทยและ

สาธารณสุข 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดานพลังงาน 

เพิ่มสัดสวนการผลิต

ไฟฟาจาก พลังงาน

หมุนเวียน 

ผลิต การวิจยั การจัดทำ 

มาตรฐาน พัฒนาพลังงาน

ทดแทนทั้งในรูปพลังงาน

ไฟฟา ความรอน และ

เชื้อเพลิงชีวภาพตาม

ศักยภาพของแหลงเชื้อเพลิง

ในพื้นที่ 

2. พัฒนา

เทคโนโลยดีิจิทัล 

ขอมูลและ

ปญญาประดิษฐ 

ยุทธศาสตรชาติที่ 2 

การสรางความสามารถ

ในการแขงขัน : 

สนับสนุนการพัฒนา

แผนแมบทที่ 4 ประเด็น

อุตสาหกรรมและบริการ

แหงอนาคต: สงเสริมใหมี

การวิจยัพัฒนาและสราง

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

เศรษฐกิจ มุงเนนการ

สงเสริมให

• หมุดหมายที ่6 ไทย

เปนฐานการผลิต

อิเล็กทรอนิกส

• แผนปฏิบัติการราชการ

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) (ฉบับปรับปรุง 

• นวัตกรรมและเทคโนโลยี

ดิจิทัล เทคโนโลยี

สารสนเทศ 

 • Digital 

Revolution for 
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ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปู

ประเทศ 

กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

อิเล็กทรอนิกส

อัจฉริยะรวมทั้ง

หุนยนตและระบบ

อัตโนมัติ ในการ

เพิ่มศักยภาพและ

ความสามารถใน

การแขงขันของ

อุตสาหกรรมและ

บริการ  

เทคโนโลยีดิจิทัล ขอมูล

และปญญาประดิษฐใน

การเพ่ิมศักยภาพและ

ความสามารถในการ

แขงขันของ

อุตสาหกรรมและ

บริการ เพ่ือยกระดับ

ประสิทธิภาพของภาค

เศรษฐกิจไทยทั้งระบบ 

นวัตกรรมทาง

อุตสาหกรรมและบริการ

ดิจิทัล ขอมูล และ

ปญญาประดษิฐ เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพและความสามารถ

ใน 

การแขงขันของภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรมและภาค

บริการ 

ผูประกอบการนำ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย

เขามาใชใน

กระบวนการผลิต

อยางคุมคาและมี

ประสิทธิ ภาพ เชน 

Automation 

,Robotics, และ AI 

เปนตน 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

เศรษฐกิจประเด็น

ปฏิรูปที่ 7 

อุตสาหกรรม

เศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อ

เพิ่มศักยภาพในการ

แขงขันของ

อุตสาหกรรม

อัจฉริยะและบริการ

ดิจิทัลของอาเซียน 

พ.ศ. 2564) สงเสริมการใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ดิจิทัล ในการเพิ่มศักยภาพ

และความสามารถในการ

แขงขันของอุตสาหกรรมและ

บริการ ครอบคลุมเทคโนโลยี 

AI, IoT, ระบบอัตโนมัต,ิ 

หุนยนตอิเล็กทรอนิกส

อัจฉริยะ และการวิเคราะห

ขอมูลขนาดใหญ (Big Data) 

Automation และ AI 

(กสว.) 

Sustainable 

Development 
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ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปู

ประเทศ 

กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

เศรษฐกิจดิจิทัลของ

ประเทศไทย 

3. พัฒนาระบบ 

โลจิสติกสของ

ประเทศใหเปนจุด

ยุทธศาสตรที่

สำคัญของภมูภิาค 

และสามารถ

แขงขันได 

ยุทธศาสตรชาติที่ 2 การ

สรางความสามารถใน

การแขงขัน: ประเด็น

อุตสาหกรรมและบริการ

แหงอนาคต ประเทศ

ไทยเปนฐานการผลิต

ของภูมิภาคเพื่อการ

สงออกสูตลาดโลก ลด

ตนทุนทางดานโลจิ

สติกส และเพิ่มมูลคา

จากการเปนศูนยกลาง

ทางภูมิศาสตร การ

สงเสริมการสราง

ศูนยกลางดาน 

โลจิสติกสระดับภูมิภาค

และเชื่อมตอกับ

• แผนแมบทที่ 7 

โครงสรางพื้นฐาน 

ระบบโลจิสติกส และ

ดิจิทัล: ยกระดับ

ประสิทธิภาพและสราง

มาตรฐานบริการโลจิ

สติกสเพื่อมุงสูความเปน

มาตรฐานสากลและ

แขงขันไดพรอมทั้ง

สงเสริมการลงทุนเพื่อ

พัฒนาผูใหบริการโลจิ

สติกสและบริการที่

เกี่ยวของใหสามารถ

สรางมูลคาเพิ่มจากการ

เปนศูนยกลางทาง

ภูมิศาสตรและเชื่อมตอ

กับเครือขายโลจิสติกส

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

เศรษฐกิจ: มุงเนน

การพัฒนาดานโลจิ

สติกสเพื่อสราง

ความเชื่อมโยง และ

เปนศูนยกลางดาน

การคาและการ

ลงทุนของไทยใน

ภูมิภาค  

 

 

 

 

 

• หมุดหมายที ่5 ไทย

เปนประตูการคาการ

ลงทุนและจุด

ยุทธศาสตรทางโลจิ

สติกสที่สำคัญของ

ภูมิภาค 

- ยกระดับระบบการ

บริหารจัดการ 

โลจิสติกสและการ

เชื่อมโยงโครงขาย

เสนทางคมนาคมขนสง

ในอาเซียนอยางไร

รอยตอ 

• แผนปฏิบัติการราชการ

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) (ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ. 2564 สงเสริมและ

พัฒนาระบบการขนสงสินคา

และโลจิสติกสดวยเทคโนโลยี

ดิจิทัล 

• แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบโลจิสติกสของประเทศ

ไทย ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2560 – 

2564) สงเสริมการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อทดแทนการ

นำเขา สรางนวัตกรรมของ

• Knowledge Creation 

อุตสาหกรรมอนาคตการ

บินและโลจิสติกส  

(รมว.อว. 15 ส.ค. 63) 

 

  



199 

ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  
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six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

เครือขายโลจิสติกสของ

โลก  

ในระดับภมูิภาคและ

ระดับโลก 

• แผนแมบทโควิด-19 

การพัฒนาและการใช

ประโยชนจากโครงสราง

พื้นฐาน เพื่อขับเคล่ือน

การพัฒนาประเทศสูการ

เปนศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค 

อาทิ ศูนยกลางการ

ใหบริการโลจิสติกส  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตนเอง และเพิ่มประสิทธภิาพ

ระบบโลจิสติกสของประเทศ 
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ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปู

ประเทศ 

กรอบแผนพัฒนา
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ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 
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(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

 

 

4. พัฒนาการ

คมนาคมขนสง

ของประเทศดาน

ระบบรางให

รองรับการ

ขยายตัวและการ

เปนฐานการผลิต

ของภูมิภาคเพ่ือ

การสงออกสู

ตลาดโลก และ

อุตสาหกรรมยาน

ยนตของไทย

ปรับตัวสูการเปน

ฐานการผลิตยาน

ยนตไฟฟาของ 

อาเซียน 

ยุทธศาสตรชาติที่ 2 

การสรางความสามารถ

ในการแขงขัน: ประเทศ

ไทยเปนฐานการผลิต

ของภูมิภาคเพื่อการ

สงออกสูตลาดโลก การ

ผลักดันการเปล่ียนผาน

ของอุตสาหกรรมยาน

ยนตทั้งระบบไปสู

อุตสาหกรรมยานยนต

ไฟฟาอัจฉริยะ 

• แผนแมบทที่ 4 

อุตสาหกรรมและบริการ

แหงอนาคต 

อุตสาหกรรมตอเนื่อง

จากการพัฒนาระบบ

คมนาคม: ผลักดันการ

เปล่ียนผานอุตสาหกรรม

ยานยนตทั้งระบบไปสู

อุตสาหกรรมยานยนต

ไฟฟาอัจฉริยะ และ

สงเสริมใหเกิดการ

พัฒนาอุตสาหกรรม

ระบบราง  

แผนการปฏิรูปประเทศ

ดานเศรษฐกิจ มุงเนน

การเพิ่มผลผลิตและ

ศักยภาพในการแขงขัน

ของอุตสาหกรรมหลัก

และอุตสาหกรรมใหม 

อาทิ ยานยนตไฟฟา 

อุตสาหกรรมชีวภาพ 

และการพัฒนาการ

เชื่อมโยงทางราง เชน 

ระหวางไทยและ CLMV 

โดยเนนเสนทางที่

เชื่อมโยงแหลงการผลิตที่

สำคัญ 

หมุดหมายที ่3 ไทยเปน

ฐานการผลิตยานยนต

ไฟฟาของอาเซียนโดย

อุตสาหกรรมยานยนต

ของไทยปรบัตัวสูการ

เปนฐานการผลิตยาน

ยนตไฟฟาของอาเซียน 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

อุตสาหกรรม ระยะ 3 ป 

(พ.ศ.2563 - 2565) 

การพัฒนาปจจัยสนับสนุนให

เอื้อตอการลงทุนและการ

พัฒนาอุตสาหกรรม 

โดยมีสงเสริมการผลิตยาน

ยนตไฟฟาในประเทศไทยและ

ศูนยทดสอบยานยนต 

และยางลอแหงชาต 

 

• Knowledge Creation 

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ

ในการเติบโตที่ตองการตอ

ยอด ยานยนตสมัยใหม 

(EV) (รมว.อว. 15 ส.ค. 

63) 

• การสงเสริมยานยนต

ไฟฟา เพื่อกาวเขาสูสังคม

คารบอนต่ำ (Low 

Carbon Society) และ

การเปนฐานการผลิต

ยานยนตไฟฟาและ

ชิ้นสวนที่สำคัญของโลก 

(คณะกรรมการนโยบาย

ยานยนตไฟฟาแหงชาติ 

(บอรด อีวี) 24 มี.ค 64) 

 Energy 

Decarbonization 

and Sustainable 

Industry 
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปู

ประเทศ 

กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

5. พัฒนาระบบ

เศรษฐกิจฐานราก 

โดยมุงเนนการ

เพ่ิมความสามารถ

ดานนวัตกรรมให 

SMEs และ IDEs ที่

เขมแข็งมี

ศักยภาพสูง เพ่ือ

ยกระดับการพ่ึงพา

ตนเองและแขงขัน

ได  

ยุทธศาสตรชาติที่ 4 

การสรางโอกาสและ

ความเสมอภาคทาง

สังคม ประเด็นการลด

ความเหล่ือมล้ำสราง

ความเปนธรรมในทุก

มิติ: ปรับโครงสราง

เศรษฐกิจฐานราก เนน

ระบบการจัดการตนเอง

ของเกษตรกร และการ

มีกลไกขับเคลื่อน

เศรษฐกิจฐานราก 

• แผนแมบทที่ 16 

เศรษฐกิจฐานราก: 

เสริมสรางเศรษฐกิจฐาน

รากมีความเขมแข็ง

สามารถพ่ึงตนเองได 

และเปนระบบเศรษฐกิจ

ที่เอื้อใหเกิดการพัฒนา

ดานอื่นๆ 

• แผนแมบทโควิด-19 การ

สรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก

ภายในประเทศ: สราง

ศักยภาพของทองถิ่น 

และการเคล่ือนยายกำลัง

แรงงานกลับคืนถิ่น 

เพื่อใหเศรษฐกิจฐานราก

เปนกำลังหลักในการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ

 หมุดหมายที่ 7 ไทยมี 

SMEs ที่เขมแข็งมี

ศักยภาพสูง และสามารถ

แขงขันได 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

อุตสาหกรรม ระยะ 3 ป 

(พ.ศ.2563 - 2565) 

พัฒนาผูประกอบการและ

บุคลากรภาคอุตสาหกรรม

ตลอดหวงโซอุปทานใหเปนผูมี

สมรรถนะสูงทั้งดานทักษะการ

ผลิต การบริหารจัดการ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 

 

• การพัฒนาและเสริมสราง

ความเขมแขง็ของ

เศรษฐกิจฐานราก (มติ 

ครม. 23 พ.ย. 63) 

• เพิ่มจำนวนบริษัทฐาน

นวัตกรรม หรือ IDE 

(Innovation Driven 

Enterprise) ที่มียอดขาย 

1,000 ลบ. จำนวน 

1,000 ราย เพื่อ

ขับเคล่ือนประเทศ (รมว. 

อว. 25 ธ.ค. 63) 

 Inequality 
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปู

ประเทศ 

กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

ประเทศ ทั้งดานการผลิต

และการบริโภค 
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ยุทธศาสตรที่ 2 การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน สามารถแกไขปญหาทาทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก  

  โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม  

 
ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

6. สรางความเปน

ธรรมในการเขาถึง

บริการสาธารณสุข

และการศึกษา

เรียนรูในศตวรรษที่ 

21 โดยเฉพาะผูมี

รายไดนอยและกลุม

ผูดอยโอกาส 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 3  

ดานพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ 

-การปรบัเปลี่ยน

ระบบการเรยีนรูให

เอ้ือตอการพัฒนา

ทักษะสำหรับ

ศตวรรษที่ 21 

-การพัฒนาระบบ

บริการสุขภาพที่

ทันสมัย และ

สนับสนุนการสราง

สุขภาวะที่ดี 

- การสรางความรอบ

รูดานสุขภาวะ 

• แผนแมบทที่ 11 การ

พัฒนาศักยภาพคน

ตลอดชวงชีวิต  

- คนไทยทุกชวงวัยมี

คุณภาพเพิ่มขึ้น ไดรับ

การพัฒนาอยางสมดุล 

ทั้งดานรางกาย 

สติปญญา และ 

คุณธรรมจริยธรรม 

เปนผูที่มีความรูและ

ทักษะในศตวรรษที่ 21 

รักการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต 

• แผนแมบทที่ 12 การ

พัฒนาการเรียนรู 

• แผนการปฏิรูปดาน

การศึกษา 

-การขับเคล่ือนการ

จัดการศึกษาเพือ่การ

พัฒนาตนเองและ

การศึกษาเพือ่การ

เรียนรูตลอดชีวิตเพื่อ

รองรับการพัฒนา

ศักยภาพคนตลอด

ชวงชีวิต 

- การปฏิรูปการ

จัดการเรียนการสอน

เพื่อตอบสนองการ

เปล่ียนแปลงใน

ศตวรรษที่ 21 

• หมุดหมายที ่8 ไทยมี

พื้นที่และเมืองหลักของ

ภูมิภาคที่มีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจ ทันสมัย 

และนาอยู 

- การเขาถึงการศึกษา

และบริการ

สาธารณสุขที่มี

คุณภาพ 

• หมุดหมายที ่12 

กำลังคนที่มีสมรรถนะ

สูงมุงเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตอบโจทยการ

พัฒนาแหงอนาคต 

- ระบบการศึกษามี

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

สาธารณสุข ระยะ 3 ป 

(พ.ศ.2563 - 2565)  

- ดานสงเสริมสุขภาพ ปองกัน

โรคและคุมครองผูบริโภค มี

แนวทางการพัฒนาเร่ือง

พัฒนาชองทางและกลไกการ

เขาถึงบริการของผูบริโภคแล

ผูประกอบการอยางทั่วถึงและ

มีประสิทธิภาพ 

- ดานบริการเปนเลิศ มี

เปาหมาย ประชาชนไดรับ

บริการที่มีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ ทัว่ถึง ลดความ

เหล่ือมล้ำของผูรับบริการ 

• ลดความเหล่ือมล้ำใน

สังคม (รมว. อว. 8 มค. 

64)  

• การพัฒนาเชิงพื้นที่ เพื่อ

ลดความเหล่ือมล้ำโด

มหาวิทยาลัยสูตำบล 

(รมว. อว. 8 ม.ค. 64) 

 Education, 

Gender, and 

Inequality 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 4 

ดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสังคม  

- การสรางความ

เปนธรรมในการ

เขาถึงบริการ

สาธารณสขุและ

การศึกษา

โดยเฉพาะผูมีรายได

นอยและกลุม

ผูดอยโอกาส 

-การปฏิรูป

กระบวนการเรียนรูที่

ตอบสนองตอการ

เปล่ียนแปลงใน

ศตวรรษที่ 21 

• แผนแมบทที่ 17 ความ

เสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม  

- การสรางโอกาสและ

ความเสมอภาคทาง

สังคม โดยการสราง

หลักประกันทางสังคม

ที่ครอบคลุมและ

เหมาะสมกับคน ทกุ

ชวงวัย ทกุเพศสภาพ 

และทุกกลุม 

โดยเฉพาะกลุมดอย

คุณภาพสามารถ

พัฒนาทักษะสำคัญ 

และเอื้อตอการสราง

สังคมแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิต 

เพื่อใหประชาชนสามารถ

เขาถึงบริการไดอยางเทา

เทียม 

- ดานบริหารเปนเลิศดวยธรร

มาภิบาล มีแนวทางการ

พัฒนาเร่ืองพัฒนาระบบ

หลักประกันสุขภาพและเพ่ิม

การเขาถึงบริการทาง

การแพทยและสาธารณสุข

สำหรับบุคคลที่มีปญหา

สถานะและสิทธิ และกลุม

เปราะบาง 

• แผนปฏิบัติราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 3 

ป (พ.ศ.2563 - 2565) เร่ือง

การสรางโอกาสความเสมอ

ภาคและเทาเทียมทาง

การศึกษา มีเปาหมายผูเรียน

ทุกชวงวัยไดรับโอกาสเขาถึง
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

โอกาสและกลุม

เปราะบาง 

• แผนแมบทโควิด-19 

สงเสริมการดูแล

สุขภาพเชิงปองกัน ให

ประชาชนมีความรอบ

รูดานสุขภาวะ ในการ

จัดการดแูลสขุภาพ

ตนเอง และ มีความ

ภูมิคุมกันทั้งรางกาย

และจิตใจ เพื่อลดความ

เส่ียงในการเกิดโรค 

บริการทางการศึกษาทีม่ี

คุณภาพอยางทั่งถึง เสมอภาค

และเหมาะสมกบัชวงวยั 

• แผนปฏิบัติการ ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 

กระทรวง อว. มีเปาหมายการ

จัดการศึกษามีคุณภาพ 

มาตรฐาน เปดโอกาสในการ

เขาถึงที่หลากหลาย 

7. ยกระดับความ

มั่นคงทางสุขภาพ

ของประเทศให

สามารถพรอมรับ 

และตอบโตภาวะ

ฉุกเฉินที่เกิดจากโรค

ยุทธศาสตรชาติที่ 5 

ดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม มุงเนน 

• แผนแมบทที่ 13 การ

เสริมสรางใหคนไทยมี

สุขภาวะที่ดี มุงเนน

พัฒนาและยกระดับ

ระบบรบัมือปรบัตัวตอ

โรคอุบัติใหมและโรค

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

สาธารณสุข มุงเนน

การยกระดบัความ

มั่นคงแหงชาตดิาน

สุขภาพ สามารถ

 • แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

สาธารณสุข ระยะ 3 ป 

(พ.ศ.2563 - 2565)  

- ดานสงเสริมสุขภาพ ปองกัน

โรคและคุมครองผูบริโภค มี

แผนงาน/โครงการสำคัญ 

• การวิจยัและสราง

นวัตกรรมเพื่อรองรับ

สถานการณการระบาด

ของโควิด-19 และ

เดินหนาสรางความมั่นคง

ของประเทศดานสุขภาพ 

 Health, Well-

being and 

Demography 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

ระบาดระดับชาติ 

และโรคอุบัติใหม 

1. พัฒนาและสราง

ระบบรับมือปรับตัว

ตอโรคอุบัติใหมและ

โรคอุบัติซ้ำ ที่เกิดจาก

การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ  

• 2. เสริมสรางระบบ

สาธารณสุขและ

อนามัยส่ิงแวดลอม 

และยกระดับ

ความสามารถในการ

ปองกันโรคอุบัติใหม

และอุบัติซ้ำ และ

สรางความพรอม

ของภาคีเครือขายใน

การรับมือกับภาวะ

ฉุกเฉินจากโรค

ระบาดตาง ๆ 

อุบัติซ้ำที่เกิดจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

โดยเฉพาะระบบ

ติดตาม ตรวจสอบ 

และเฝาระวังโรคอุบัติ

ใหมและอุบัติซ้ำ 

• แผนแมบทโควิด-19:  

- พัฒนาระบบรับมือ

ปรับตัวตอโรคอุบัติใหม

และโรคอุบัติซ้ำทั้ง

ระบบติดตามตรวจสอบ

และเฝา ระวังโรค

ระบาด 

ตอบโตภาวะฉุกเฉิน

ไดทุกภัย รวมถึงโรค

ระบาดระดับชาติ

และโรคอุบัติใหม 

แผนงานที่ 3: การปองกัน

ควบคุมโรคและลดปจจัยเส่ียง

ดานสุขภาพ โครงการพัฒนา

ระบบการตอบโตภาวะ

ฉุกเฉินและภยัสขุภาพ 

- ดานบริการเปนเลิศ มี

แนวทางการพัฒนาพัฒนา

ระบบบริการสาธารณสุขให

สอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน เนนการทำงาน

เชิงรุก และใหมีความพรอมใน

การรองรับภาวะฉุกเฉินและ

ภัยสุขภาพทกุรูปแบบ โดยมี

แผนงาน/โครงการสำคัญ 

แผนงานที่ 3: การพัฒนา

ระบบบริการสุขภาพ (Service 

Plan) โครงการพัฒนาระบบ

• ใหความสำคัญกับการ

พัฒนาการแพทยและการ

สาธารณสุขของไทยอยาง

ตอเนื่อง ทั้งในสวนที่

เกี่ยวของกับโควิด-19  

และการเตรียมความ

พรอมรองรับความทา

ทายดานความมั่นคงทาง

สุขภาพในอนาคต  (สภา

นโยบาย 4 ก.พ. 64) 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

บริการโรคติดตอ โรคอุบัติ

ใหม และโรคอุบัติซ้ำ 

8 ขจัดความยากจน

ทุกรูปแบบและลด

ความยากจนขาม

รุน 

ยุทธศาสตรชาติที่ 4 

ดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสังคม 

เปาหมายที2่ กระจาย

ศูนยการความเจริญ

ทางเศรษฐกิจและ

สังคม เพ่ิมโอกาสให

ทุกภาคสวนเขามาเปน

กำลังสำคัญของการ

พัฒนาประเทศในทุก

ระดับเพ่ือความ

สมานฉันท 

ประกอบดวย 

-ลงทุนทางสังคมแบบ

มุงเปาเพ่ือชวยเหลือ

กลุมคนยากจนและ

• แผนแมบทที่ 17 ความ

เสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม -

-การชวยเหลือ

ประชาชนในกลุม

เปราะบาง มีความ

เส่ียงสูงและมี

ความสามารถในการ

ปรับตัวต่ำ 

• แผนแมบทโควิด-19: 

แนวทางการดานการ

พัฒนาศักยภาพและ

ยกระดับคุณภาพชีวิต

คน ที่ประกอบดวย 

- กลุมเปราะบาง 

สามารถยังชีพอยูไดมี

• แผนการปฏิรูปดาน

สังคม แกไขปญหา

ความยากจนและ

ความเหล่ือมล้ำใน

สังคม การคุมครอง

กลุมเปราะบางใน

สังคม ตลอดจนการ

สรางความเปนธรรม

ในการเขาถึง

ทรัพยากรและแหลง 

ทุนของประชาชน 

• แผนการปฏิรูปดาน

เศรษฐกิจ 

การจัดต้ังสำนักงาน

บูรณการการ

แกปญหาความ

• หมุดหมายที ่9 ไทยมี

ความยากจนขามรุน

ลดลง และคนไทยทุก

คนมีความคุมครองทาง

สังคมที่เพียงพอ 

ประกอบดวย 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ระยะ 3 ป 

(พ.ศ. 2563 - 2565) มีกล

ยุทธสรางความเขมแข็งให

เกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร มีเปาหมาย 

เกษตรกรผูยากจน/มีรายได

นอยที่เขารวมโครงการแกไข

ปญหาความยากจนในพื้นที่

ชายแดนใตของกระทรวงมี

รายไดเพิ่มขึ้น 

• ลดความเหล่ือมล้ำใน

สังคมและแกไขปญหา

ความยากจน (รมว. อว. 

8 มค.)  

• กสว. เล็งเห็นถึง

ความสำคัญของการแกไข

ปญหาความยากจน โดย

ใชการวิจยัและนวัตกรรม

เปนกลไกสำคัญ (26 มี.ค. 

64) 

 Education, Gender 

and Inequality 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

กลุมผูดอยโอกาส

โดยตรง 

งานทำ กลุมเปราะบาง

ไดรับการดูแลอยาง

ทั่วถึง 

- การขยายและพัฒนา

ระบบหลักประกันทาง

สังคม ดวยการ

ชวยเหลือ เยียวยา และ

ชดเชยคนยากจน กลุม

เปราะบางที่ไดรับ

ผลกระทบ 

ยากจนและความ

เหล่ือมล้ำ  

- ปรับปรุงกลไกการ

แกไขปญหาความ

ยากจนและความ

เหล่ือมล้ำของไทย 

9. แกไขปญหา

รากเหงาของสังคม 

มุงเนนการแกไข

ปญหาคอรรัปชัน 

สรางสังคมคุณธรรม 

สมานฉันทและ 

มีธรรมาภิบาล 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 4 

ดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสังคม 

เปาหมายที่ 2: 

กระจายศูนยกลาง

ความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคม

เพ่ิมโอกาสใหทุก

• แผนแมบทที่ 21 การ

ตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  

เปาหมายหลักเพ่ือให

ภาครัฐมีความ

โปรงใส ปลอดการ

ทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ 

• แผนการปฏิรูปดาน

การปองกันและ

ปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติ

มิชอบ 

-เพ่ือแกปญหาการ

ทุจริตและประพฤติ

มิชอบ  

หมุดหมายที่ 13  

ไทยมีภาครัฐที่มี

สมรรถนะสูง 

-ทุกภาคสวนมีสวนรวม

ในการพัฒนาและ

ติดตามตรวจสอบการ 

พัฒนาประเทศ 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) เร่ือง 

ยกระดับองคกรสูการเปน

ผูนําทางสังคม มีแผนงาน/

โครงการสำคัญ โครงการ

บริหารจัดการการปองกัน

และแกไขปญหาการทุจริต 

การประกาศใหการแกไข

ปญหาทุจริต เปนวาระ

แหงชาติ 

(นายกรัฐมนตรี 16 พ.ค. 64) 

•   

ศึกษาวิจยัระบบ 

ธรรมาภิบาลในระบบ

อุดมศึกษา และการ

ประเมิน

สถาบันอุดมศึกษาเชิงธรร

มาภิบาล 

• Education, 

Gender and 

Inequality  

• Sustainable Cities 

and 

Communities  



209 

ประเด็นสำคัญตาม
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และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

ภาคสวนเขามาเปน

กำลัง ของการ

พัฒนาประเทศใน

ทุกระดับเพ่ือความ

สมานฉันทที่ 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 6 

ดานการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

-ประชาชนและภาคี

ตาง ๆ ในสังคม

รวมมือกันในการ

ปองกันการทุจริต

และประพฤติมิ

ชอบ 

-การบริหารจัดการ

การปองกันและ

ปราบปรามการ

ทุจริต อยางเปน

• -การปฏิบัติหนาที่

ดวยความซ่ือสัตย

สุจริตของบุคลากรใช

ดุลยพินิจโดยสุจริต 

ภายใตกรอบธรร

มาภบิาลและการ

กำกับกิจการที่ดี

อยางแทจริง 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

ระบบแบบบูรณา

การ 

10. พัฒนาความ

พรอมของระบบและ

กลไกเพื่อรองรับ

สังคมสูงวัยเชิง

รุก เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพและโอกาส

อยางเต็มที่ในการ

พึ่งตนเองของ

ผูสูงอายุ และการอยู

รวมกันของคนทุก

ชวงวัย 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 3 

ดานพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

สงเสริมผูสูงอายุให

เปนพลังขับเคลื่อน

ประเทศ เสริม

ทักษะ สรางเสริม

สุขภาพ ปองกันโรค 

จัดภาพแวดลอม

และหลักประกัน

ทางสังคมที่

สอดคลองกับความ

จำเปนพ้ืนฐานมี

สวนรวมของ

ผูสูงอาย ุ

• ยุทธศาสตรชาติที่ 4 

ดานการสราง

• แผนแมบทที ่11 

ศักยภาพคนตลอดชวง

ชีวิต  

แผนยอย การสงเสริม

ศักยภาพวัยผูสูงอายุ 

- สงเสริมการมีงานทำ

ของผูสูงอายุให พ่ึงพา

ตนเองไดทาง

เศรษฐกิจ/สงเสริม

และพัฒนาระบบการ

ออม/สงเสริม

สนับสนุนระบบการ

สงเสริมสุขภาพดูแล

ผูสูงอายุ พรอมทั้งจัด

สภาพแวดลอมใหเปน

มิตรกับผูสูงอาย ุ

• แผนแมบทที ่15 พลัง

ทางสังคม 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดานสังคม 

(แผนการปฏิรูป

ประเทศฉบับ

ปรับปรุง ก.ย.2563) 

การออม สวัสดิการ 

และการลงทุนเพ่ือ

สังคม/การสรางการ

มีสวนรวมการ

เรียนรู การรับรู 

และการสงเสริม

กิจกรรมทางสังคม

เพ่ือรองรับสังคมสูง

วัย 

• แผน Big Rock ดาน

สาธารณสุข  

กิจกรรมปฏิรูประ

เทศที่ 3  

หมุดหมายที่ 12 ไทยมี

กำลังคนมสีมรรถนะสูง

มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง 

ตอบโจทยการพัฒนาแหง

อนาคต โดยมีนโยบาย

การจัดการกำลงัคน

ภายใตบริบทสังคมสูงวัย

มีความชดัเจน  

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

แรงงาน ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) เร่ืองบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบ

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต มี

แผนงาน/โครงการสำคัญ 

โครงการพัฒนาศักยภาพ

ผูสูงอายุสูตลาดแรงงาน 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) ประเด็น

ยุทธศาสตรพัฒนาคน 

ครอบครัว ชุมชนใหมีความ

เขมแข็งและสรางระบบที่เอ้ือ

ตอการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพชีวิตที่ดี มีเปาหมาย: 

ผูสูงอายุพ่ึงพาตนเองไดทั้ง

เปลี่ยนคนเกษียณเปน

พลัง (Quick Win รมว.อว.

15 ส.ค.63) 

เตรียมความพรอมในการ

เขาสูสังคมผูสูงอายุ การ

นำพาเขาสูสังคมการเรียนรู

ตลอดชีวิต การพัฒนา

ทักษะงานดานดิจิทัล หรือ

ทักษะที่ยังเปนทีต่องการ 

ใหคนเกษียณสามารถ

พ่ึงพาตนเองได  
  

กลยุทธ 3 การจัดการ

ศึกษาสำหรับผูสูงวยั เปน

การพัฒนาศักยภาพของ

กลุมผูสูงอายุวัยตนใหมี

ความรูและทักษะเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชวีิตให

สามารถดูแลตนเองได 

• Health, Well-

being and 

Demography 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

โอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร

ที่ 1: (การลดความ

เหลื่อมล้ำ สราง

ความเปนธรรมทุก

มิติ) สราง

หลักประกันทาง

สังคมที่ครอบคลมุ

และเหมาะสมกับ

คนทุกชวงวัย 

สามารถพัฒนา

ระบบสวัสดิการ

ถวนหนาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร

ที่ 3: การเสริมสราง

พลังทางสังคม การ

รองรับสังคมสูงวัย

อยางมีคุณภาพ โดย

แผนยอย การรองรับ

สังคมสูงวัยเชิงรุก  

- สงเสริมการ

เตรียมการกอนยาม

สูงอาย ุเพ่ือใหสูงวัยใน

ทุกมิติอยางมีคุณภาพ  

• แผนแมบทโควดิ: การ

ปฏิรูประบบ

หลักประกันสุขภาพให

มีประสิทธิภาพ

สอดคลองกับการเปน

สังคมสูงวัย 

การปฏิรูประบบ

บริการสุขภาพ

ผูสูงอายุดานการ

บริบาล การ

รักษาพยาบาลที่

บาน/ชุมชน การ

ดูแลสุขภาพตนเอง 

ดานเศรษฐกิจและสังคม 

และครอบครัวสามารถดูแล

สมาชิกไดอยางมีคุณภาพ

และเหมาะสมตามแตละชวง

วัย 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

เตรียมความพรอม

ในทุกมิติ พัฒนา

ระบบและกลไกเพ่ือ

สนับสนุนการ

ปรับตัวของ

ประชากร 

ประเด็นยุทธศาสตร

ที่ 4: เพ่ิมขีด

ความสามารถของ

ชุมชนทองถ่ินใน

การพัฒนา การ

พ่ึงตนเองและการ

จัดการตนเองเพ่ือ

สรางสังคมคุณภาพ 

ประกอบดวย 

- จัดระบบเมืองที่

เอ้ือตอการสราง

ชีวิตและสังคมที่มี

คุณภาพ และ

ปลอดภัยให
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

สามารถตอบสนอง

ตอสังคมสูงวัยและ

แนวโนมของการ

ขยายตัวของเมือง

ในอนาคต 

- การรองรับสังคม

สูงวัยอยางมี

คุณภาพ 

11. พัฒนาพ้ืนที่

และเมืองนาอยู

อัจฉริยะในทกุ

ภูมิภาค กระจาย

ศูนยกลางความ

เจริญทางเศรษฐกิจ

และสังคมอยาง

ยั่งยืน เชื่อมโยงกับ

การพัฒนาภาค

ชนบท เพื่อลดความ

• ยุทธศาสตรชาติที่ 4  

ดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสังคม 

เปาหมายที่ 2 : 

กระจายศูนยกลาง

ความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคม

เพ่ิมโอกาสใหทุก

ภาคสวนเขามาเปน

กำลัง ของการ

พัฒนาประเทศใน

• แผนแมบทที่ 6 พ้ืนที่

และเมืองนาอยู

อัจฉริยะ เปาหมาย 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่มี

แผนผังภูมินิเวศเพ่ือ

เปนกรอบในการ

พัฒนาเมืองนาอยู 

ชนบทม่ันคง เกษตร

ย่ังยืน และ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

รวมทั้งผังพ้ืนที่

อนุรักษ ทรัพยากร 

แผนการปฏิรูป

ประเทศดานสังคม 

การสรางกลไกที่เอ้ือให

เกิดชุมชนเมืองจัดการ

ตนเองตามเปาหมาย

แกปญหาการวางงาน

และ ความยากจน 

ปญหาอันเปนสาเหตุ

สำคัญของ การสราง

ความเหล่ือมล้ำดาน

รายได ความยากจน

เมือง ตลอดจนการเขา

หมุดหมายที่ 8 ไทยมี

พ้ืนที่และเมืองหลักของ

ภูมิภาคที่มีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจทนัสมัย

และนาอยู 

-ความเหล่ือมล้ำเชิง

พ้ืนที่ลดลง ทั้งในดาน

เศรษฐกิจและบริการ

สาธารณะ มีการพัฒนา

เศรษฐกิจตาม ศักยภาพ

พ้ืนที่ และเชื่อมโยง

ระหวางเมืองและชนบท 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

มหาดไท ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) มีประเด็น

ยุทธศาสตรการพัฒนา

ภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่

เศรษฐกิจ 

นโยบายแนวทางการ

พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน และพ้ืนที่

ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษ เพ่ือกระจายความ

เจริญทางเศรษฐกจิและ

สังคมทั้งในระดับพ้ืนที่และ

ระดับภาคอยางทั่วถึง  

(สศช.: 21 พ.ค.64) 

 • Sustainable 

Cities and 

Communities 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

เหลื่อมล้ำระหวาง

พ้ืนที่ 

ทุกระดับเพ่ือความ

สมานฉันท 

-พัฒนาศูนยกลาง

ความเจริญทาง

เศรษฐกิจ สังคม

และเทคโนโลยีใน

ภูมิภาค 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 5 

ดานการสรางการ

เติบโต บนคุณภาพ

ชีวิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

-พัฒนาพ้ืนที่เมือง 

ชนบท เกษตรกรรม 

และ อุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ ที่มีการ

บริหารจัดการตาม

แผนผังภูมินิเวศ

อยางยั่งยืน 

ธรรมชาติ แหลง

โบราณคดี 

-ชองวางความเหล่ือม

ล้ำระหวางพ้ืนที่ลดลง 

• แผนแมบทโควิด-19:  

ดานการเสริมสราง

ความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก

ภายในประเทศ 

(Local Economy) 

- การกระจายความ

เจริญทางเศรษฐกจิไป

ยังหัวเมืองหลัก ใน

ภูมิภาคและเมืองรอง 

ดวยการสงเสริมการ

ลงทุนในพ้ืนที ่

ไมถึงบริการและ

สวัสดิการทางสงัคม

ของรัฐเนื่องจากขาด

กลไก/สิทธิของชมุชน

เมือง  

-อปท. ชุมชน 

ภาคเอกชนในพ้ืนที่ มี

ศักยภาพและ บทบาทใน

การพัฒนาพ้ืนที่และ

เมือง  
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

• - พัฒนาเครือขาย

องคกรพัฒนาเมือง

และชุมชน รวมทั้ง

กลุมอาสาสมัคร 

ดวยกลไกการมีสวน

รวมของทุกภาค

สวนในทองถ่ิน  

12. เพิ่มขีด

ความสามารถของ

ชุมชนทองถิ่นในการ

พัฒนา พึ่งตนเอง

และจัดการตนเอง

เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตและ

การปรับตัวใหทันตอ

การเปล่ียนแปลง 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 3 

ดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

-การสงเสริมให

ชุมชนเปนฐานใน

การสรางสุขภาวะที่

ดีในทุกพ้ืนที ่

• ยุทธศาสตรชาติที่ 4 

ดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสังคม  

เปาหมายที่ 3  เพ่ิม

แผนแมบทที่ 15 พลัง

ทางสังคม 

- การเพ่ิมขีด

ความสามารถของ

ชุมชนทองถิ่นในการ

พัฒนา การพ่ึงตนเอง 

และการจัดการตนเอง 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดานสังคม 

-การสรางกลไกที่

เอ้ือใหเกิดชุมชน

เมืองจัดการตนเอง 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

วัฒนธรรม กีฬา 

แรงงาน และการ

พัฒนาทรัพยากร

มนุษย 

การพัฒนาชุมชน

ตนแบบ รวมถึงยังมี

 • แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

มหาดไท ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) มีประเด็น

ยุทธศาสตรการเสริมสราง

ความสุขของชุมชนและ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

และมีกลยุทธ : พัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย ระยะ 3 ป (พ.ศ. 

2563 - 2565) ประเด็น

ยุทธศาสตรพัฒนาคน 

• สรางและพัฒนานักวิจัย

ชุมชนดานการพัฒนา

ศักยภาพและสงเสริม

ความเขมแข็งภาค

ประชาสังคม (สกสว 

หนวยงานหลัก จากมติ 

ครม. 30 ม.ีค. 64) 

เศรษฐกิจฐานราก 

รวมถึงวิสาหกิจชุมชน 

และ SMEs 

(นายกรัฐมนตรี 11 ม.ค. 

64) 

 • Sustainable 

Cities and 

Communities 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

ขีดความสามารถ

ของชุมชนทองถิ่น

ในการพัฒนา การ

พ่ึงตนเองและการ

จัดการตนเองเพ่ือ

สรางสังคมคุณภาพ 

ประกอบดวย 

-เสริมสรางศักยภาพ

ของชุมชนในการ

พ่ึงตนเอง และการ

พ่ึงพากันเอง 

การตอยอดทุน

วัฒนธรรม ใหเปน

มูลคากลับมาสูพ้ืนท ี

ครอบครัว ชุมชนใหมีความ

เขมแข็งและสรางระบบที่เอ้ือ

ตอการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพชีวิตที่ดี 

13. สังคมไทยไร

ความรุนแรง 

ประชาชนมีความ

ปลอดภัยและสวัสดิ

ภาพสาธารณะใน

การดำรงชีวิต 

 

 

• ยุทธศาสตรชาติที ่1 

ดานความมัน่คง 

เปาหมายที ่1 และ 2 

ประชาชนอยูดี กินดี 

มีความสุข 

บานเมืองมีความ

ม่ันคงในทุกมิติและ

ทุกระดับ 

• แผนแมบทที่ 1 ความ

มั่นคง เสริมสราง

ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินและ

ความมั่นคงของมนุษย 

มุงใชเทคโนโลยีและ

การบังคับใช กฎหมาย

เพ่ือแกไขปญหา

อาชญากรรม ปญหา

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

สาธารณสุข

ประชาชนมีสุข

ภาวะและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึน สามารถ

เขาถึงสารสนเทศ 

เพ่ือพัฒนา ความ

รอบรูดานสุขภาพ 

• หมุดหมายที่ 8 ไทยมี

พ้ืนที่และเมือง หลัก

ของภูมิภาคที่ม ีความ

เจริญทาง เศรษฐกิจ 

ทันสมัย และนาอยู 

-บริการสาธารณะ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ดานการศึกษาและ

บริการสาธารณสุข มี

• แผนปฏิบัติราชการ

กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ.
2564  

-ดานการเสริมสรางความ

สงบเรียบรอยและความ

มั่นคงภายในตามเปาหมาย 

สังคม 

มีความสงบเรียบรอยและ

ปลอดภัย/ชุมชนมีความสุข 

• ความม่ันคงในการ

ดำรงชีวิต (มติสภา

นโยบายฯ 19 ก.ค. 64) 

 • Health, Well-

being and 

Demography 
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 3

ดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

- การปองกันและ

ควบคุมปจจัยเสี่ยงที่

คุกคามสุขภาวะ 

โดยผลักดัน การ

สรางเสริมสุขภาวะ

ในทุกนโยบายที่ให

หนวยงานทุกภาค

สวนมีสวนรวมใน

การรับผิดชอบตอ

สุขภาพของ

ประชาชน เพ่ือลด

ภัยคุกคามที่เปน

อุปสรรคตอการ

พัฒนาสุขภาวะคน

ไทย 

การจราจร ปญหา

ความรุนแรงในสังคม 

โดยมุงเนนการปลูก

จิตสำนึกและ

เสริมสรางความเปน

พลเมือง     

• แผนแมบทเฉพาะกิจ 

โควิด-19  ดานการการ

ปรับปรุงและพัฒนา

ปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือ

สงเสริมการฟนฟูและ 

พัฒนาประเทศ  การ

เสริมสรางความมั่นคง

และบริหารจัดการ

ความเสี่ยง เพ่ือรองรับ

ภัยพิบัติ เหตุการณ

ความไมสงบและ

ความขัดแยง 

ตลอดจน 

สาธารณภัย รองรับ 

และมีขอมูล สวน

บุคคลที่ครบถวน 

ปลอดภัย เขาถึงได 

เมื่อตองการ 

• แผนการปฏิรูป

ประเทศดานสังคม  

- สังคมไทยเปน

สังคม แหงโอกาส

และไมแบงแยก 

การปฏิรูปโอกาส

การพัฒนาสังคม 

โดยสนับสนุนให

เกิดชุมชนเขมแข็ง 

และการขับเคลื่อน

สังคม ดวยจิต

สาธารณะ 

คุณภาพมาตรฐาน

ใกลเคียงกันระหวาง

พ้ืนที่ รวมถึงมีการ

จัดสรรงบประมาณ 

บุคลากรและ

ทรัพยากรที่สำคัญอ่ืน 

ๆ อยางเพียงพอและ

เหมาะสม 

• หมุดหมายที่ 9 ไทยมี

ความยากจนขามรุน

ลดลงและคนไทยทุก

คนมีความคุมครอง

ทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม 

-คนไทยทุกคนมคีวาม

คุมครองทางสังคมที่

เพียงพอ เหมาะสม 

สอดคลองกับบริบท 

ความจำเปนบนฐาน

 



218 

ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

• ยุทธศาสตรชาติที ่4 

ดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสังคม 

เปาหมาย สราง

สังคมเขมแข็งที่

แบงปน ไมทอดทิ้ง

กัน และมีคุณธรรม 

สาธารณภัยรูปแบบ

ใหมในทุกมิติเพ่ือลด

ความเสี่ยง และ

สามารถดูแลตนเองได

ในภาวะวิกฤต 

ของความยั่งยืน

ทางการคลัง 

14. พัฒนาเคร่ืองมือ

และกลไกในการ

ยกระดับระบบ

บริหารจัดการและ

แกไขปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

เพ่ือเขาสูสังคม

คารบอนต่ำ 

 

ยุทธศาสตรชาติที่ 5 

ดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมประเด็น 

ยกระดับกระบวนทัศน

เพ่ือกำหนดอนาคต

ประเทศ 

- พัฒนาเคร่ืองมือและ

กลไก เพ่ือการบริหาร

จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

• แผนแมบทที่ 18 การ

เติบโตอยางยั่งยนื  

แผนยอย การ

ยกระดับกระบวนทัศน

เพ่ือกำหนดอนาคต

ประเทศ 

-พัฒนากลไกเพ่ือ

รองรับการบริหาร

จัดการประเด็นอุบัติ

ใหมดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- บรรเทาผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 

และลดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ 

- ระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพบน

หมุดหมายที่ 10 ไทยมี

เศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สังคมคารบอนต่ำ 

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ระยะ 3 ป 

(พ.ศ.2563 - 2565) พัฒนา

เคร่ืองมือและกลไกในการ

สรางแรงจูงใจเชิง

เศรษฐศาสตรและพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานสำหรับ

กลไกสรางแรงจูงใจเชิง

เศรษฐศาสตรเพื่อลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อมุง

• พัฒนางานศึกษาวิจัยให

ครอบคลุมประเด็น 

PM2.5 ในทุกมติิ ทั้งการ

เพิ่มประสิทธิภาพความ

แมนยำของการ

คาดการณฝุน พฤติกรรม

ฝุน ผลกระทบตอสุขภาพ 

มาตรการแกไขปญหา

และลดผลกระทบ (ครม. 

5 พ.ค. 64)  

 • Sustainable 

Food, Land, 

Water and 

Oceans 



219 

ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

และส่ิงแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพ รองรับ

การเติบโตที่มีคุณภาพ

ในอนาคต 

• แผนแมบทที่ 23 การ

วิจัย พัฒนาและ

นวัตกรรม 

-การวิจัย พัฒนาและ

ประยุกตใชนวัตกรรม

ในการพัฒนาการ

จัดการส่ิงแวดลอม 

และการจัดการมลพิษ  

-การวิจัย พัฒนาและ

ประยุกตใชนวัตกรรม

ในการอนุรักษและ

ฟนฟูความอุดม

สมบูรณและความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

พ้ืนฐานการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนตาม

แนวทางประชารัฐ 

สูสังคมคารบอนต่ำ และ

พัฒนา ปรับปรุง เคร่ืองมือ 

กลไก การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพือ่การเติบโตที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

• มุงเนนการวิจัยและ

นวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย

ทาทายสังคม เชน PM 

2.5 (รมว. อว. 8 ม.ค. 64) 

15. พัฒนาระบบ

บริหารจัดการภัย

พิบัติทางธรรมชาติ

และการ

ยุทธศาสตรชาติที่ 5 

ดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เปนมิตรตอ

แผนแมบทที่ 18 การ

เติบโตอยางยั่งยนื  

แผนยอย การสรางการ

เติบโตอยางยั่งยนืบน

แผนการปฏิรูป

ประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายที่ 11 ไทย

สามารถลดความเสี่ยง

และผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการ

• แผนปฏิบัติราชการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ระยะ 3 ป 

(พ.ศ.2563 - 2565) สนับสนุน/

• มุงเนนการวิจัยและ

นวัตกรรมเพื่อตอบโจทย

ทาทายสังคม เชน PM 

 •  
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ประเด็นสำคัญตาม

ยุทธศาสตรชาติ 

แผนแมบทฯ แผน

และนโยบายที่

เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

เปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ใหพรอมรับ 

ปรับตัว และรองรับ

ผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 

สิ่งแวดลอมประเด็น 

สรางการเติบโตอยาง

ยั่งยืนบนสงัคมที่เปน

มิตรตอสภาพ

ภูมิอากาศ 

- พัฒนาและปรับปรุง

การบริหารจัดการภัย

พิบัติทั้งระบบ โดย

คำนึงถึงปจจัยการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระยะยาว 

รวมถึงการสรางขีด

ความสามารถของ

ประชาชนชมุชน และ

เมืองในการรับมือและ

ปรับตัวตอผลกระทบ

จากภัยพิบัติทีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

สังคมที่เปนมิตรตอสภาพ

ภูมิอากาศ 

- ปรับปรุงการบริหาร

จัดการพิบัติภัยทั้งระบบ  

- การปรับตัวรองรับ

ผลกระทบและภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติอัน

เนื่องมาจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

แผนแมบทที่ 23 การวิจัย 

พัฒนาและนวัตกรรม 

-การวิจัย พัฒนาและ

ประยุกตใชนวัตกรรมใน

การเตรียมความพรอม

และรองรับผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศของ

โลก 

- บรรเทาผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 

และลดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ 

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

ดําเนินการวิจยัและพัฒนา 

รวมถึงสรางกลไก/มาตรการ/

เคร่ืองมือที่ชวยใหภาคเอกชน

และภาคีที่เกีย่วของสนับสนุน

และขับเคล่ือนการลดกาซ

เรือนกระจกและการปรับตัว

ตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

2.5 ภัยแลง (รมว. อว. 8 

ม.ค. 64) 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับข้ันแนวหนาท่ีกาวหนาล้ำยุค เพ่ือสรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศใน

          อนาคต 

 
ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

16. วิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยี

ชั้นแนวหนา 

(Frontier 

Research) ที่สราง

องคความรูใหม

ดานวิทยาศาสตร 

สังคมศาสตร 

มนุษยศาสตรและ

ศิลปกรรมศาสตร 

ที่เปนรากฐานของ

เทคโนโลยีขั้นแนว

หนา และการ

 แผนแมบทที่ 23  

แผนยอย ปจจัย

สนับสนุนในการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 

- สรางมาตรการจูงใจ

ผูเชี่ยวชาญ ทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ

เพ่ือรวมกันวิจัยพัฒนา

เทคโนโลยีช้ันแนวหนา 

•  หมุดหมายที่ 12 ไทยมี

กำลังคนสมรรถนะสูง มุง

เรียนรูอยางตอเนื่องตอบ

โจทยการพัฒนาแหง

อนาคต 

•  • การพัฒนาการวิจัยขั้น

แนวหนาของโลก ตองมุง

สรางและพัฒนาบุคลากร

ที่มีศักยภาพ หรือทกัษะ

สูง  ใหสามารถคิดคน

ผลงานวิจัย เพือ่นำไปสู

การพัฒนาความรวมมือ

ในระดับสากล และผลิต

บัณฑิตที่เปนนักวิจัยหรือ

ผลงานวิจัยในระดับ

นานาชาติ เพือ่ตอบโจทย

ตลาดแรงงานโลก 

(รมว.อว. 23 พ.ย. 63)  

สถาบันอุดมศึกษากำหนด

จุดเนน และเปาหมายของ

องคความรูและเทคโนโลยี

ในอนาคต (Frontier 

Research) ตามศักยภาพ

และอัตลักษณของสถาบัน 

รวมทั้งถายทอดและ

ประยุกตใช (Applied) 
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

พัฒนาประเทศแหง

อนาคต 

• บูรณาการขามศาสตรที่

หลากหลาย (cross-multi-

disciplinary) โดยบูรณา

การ soft science 

(สังคมศาสตร 

มนุษยศาสตร ศิลปะ

ศาสตร) กับ hard 

Science 

(วิศวกรรมศาสตร 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และสุขศาสตร) (รมว.อว. 

15 ส.ค. 63) 

17. พัฒนา

เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมสูอนาคต 

เพื่อขับเคล่ือน

อุตสาหกรรมและ

บริการแหงอนาคต 

รวมถึงการนำ

ยุทธศาสตรชาติที่ 2 

ดานการสราง

ความสามารถในการ

แขงขัน 

- สรางและถายทอด

เทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือ

การใชประโยชนในเชิง

แผนแมบทที ่23 การวิจัย

และพัฒนานวัตกรรม 

- พัฒนาอุตสาหกรรม

และบริการแหงอนาคต 

โดยการสงเสริมการวิจัย 

พัฒนา และประยุกตใช

นวัตกรรมใน

แผนการปฏิรูปประเทศ

ดานเศรษฐกิจ  

- การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยและแรงงานใหมี

ทักษะระดับสูงและ

ความสามารถในการ

บริหารเพียงพอสำหรับ

หมุดหมายที่ 12 ไทยมี

กำลังคนสมรรถนะสูง มุง

เรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบ

โจทยการพัฒนาแหง

อนาคต 

 • พัฒนาตอยอดและสราง

ผลกระทบจากการนำ

งานวิจัยชั้นแนวหนา มา

ปรับใชใหเหมาะกับบริบท

สังคมและพื้นที่ของ

ประเทศไทย (รมว.อว. 16 

ส.ค. 63) 
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

ผลการวิจยัขั้นแนว

หนา (Frontier 

Research) มา

ประยุกตใชและ

พัฒนาตอยอด 

พาณิชยไดจริง 

- พัฒนาเทคโนโลยี

สำหรับการบินและ

อวกาศ รวมถึงตอยอด

ไปยังชิ้นสวนยาน

อวกาศในที่สุด 

ภาคอุตสาหกรรม

เปาหมายของประเทศ 

แผนแมบทโควดิ-19 

- การพัฒนาและ

ประยุกตใช เทคโนโลยี

และนวัตกรรม 

การรองรับการพัฒนา

ของอุตสาหกรรมใหม 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพ

ทางเทคโนโลยี– 

โครงสรางพ้ืนฐาน

ทางดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

- วิจยัพื้นฐานดาน

เทคโนโลยีอวกาศตาม

นโยบายยานอวกาศไป

ดวงจันทร (รมว.อว. 14 

ธ.ค. 63) 

18. พัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและ

นวัตกรรม สู

อนาคตที่จำเปน 

เพื่อรองรับ

โครงสราง

เศรษฐกิจและ

สังคมตาม

เปาหมายของ

ประเทศในอนาคต 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 2 

ดานการสราง

ความสามารถใน

การแขงขัน 

- พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานเทคโนโลยี

สมัยใหม สรางและ

ถายทอดเทคโนโลยี

ข้ันพ้ืนฐานและ

เทคโนโลยีข้ันสงู 

- การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน

ของประเทศในมิติ

• แผนแมบทที่ 4 

อุตสาหกรรมและ

บริการแหงอนาคต  

- ลงทุนในโครงสราง

พ้ืนฐานและระบบ

นิเวศที่จำเปนดาน

ดิจิทัล ขอมูล และ

ปญญาประดิษฐ 

• แผนแมบทที่ 7 

โครงสรางพ้ืนฐาน 

ระบบโลจิสติกส และ

ดิจิทัล พัฒนา

คุณภาพและ

แผนการปฏิรูปประเทศ

ดานเศรษฐกิจ 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพ

ทางเทคโนโลยี 

โครงสรางพ้ืนฐาน

ทางดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

ดานที่ 4 ปจจัยการพลิก

โฉมประเทศมีกลไกการ

บริหารจัดการภาครัฐ ทั้ง

ระเบียบกฎหมาย ระบบ

งบประมาณ โครงสราง

พ้ืนฐาน การใหบริการ

สาธารณะ ตลอดจนการ

ติดตามประเมินผล ที่

ทันสมัย เทาทันตอการ

เปลี่ยนแปลง ตอบสนอง

ความตองการไดอยางมี 

แผนปฏิบัติการ ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 

กระทรวง อว โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรมและระบบ

เทคโนโลยีดิจิทัลทางการศึกษา 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันใหกับประเทศ การ

ขับเคล่ือนโครงสรางพ้ืนฐาน

ขนาดใหญดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยแีละพัฒนาพื้นที่เพื่อ

นวัตกรรม 

• พัฒนาระบบนิเวศนและ

โครงสรางพ้ืนฐานเพื่อ

รองรับการวิจยัและ

พัฒนานวัตกรรมที่

เหมาะสม เพื่อตอบโจทย

ใหการขับเคล่ือนการ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นทุก

ขอใหได (รมว.อว. 15 

ส.ค.63) 

• ผลักดันการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐาน เพื่อ

สรางองคความรูขั้นสูง 

สงเสริมการพัฒนาโครง 

สรางพ้ืนฐานดิจิทัลเพื่อ 

การอุดมศึกษาและการ

วิจัย 
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ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

ตาง ๆ ทั้งโครงขาย

ระบบคมนาคมและ

ขนสง โครงสราง

พ้ืนฐาน

วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และ

ดิจิทัล และการปรับ

สภาพแวดลอมให

เอ้ือตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมและ

บริการอนาคต 

• ยุทธศาสตรชาติที่ 4 

ดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาค

ทางสังคม 

- พัฒนาศูนยกลาง

ความเจริญทาง

เศรษฐกิจ สังคม 

และเทคโนโลยีใน

ภูมิภาค กระจาย

ประสิทธิภาพของ

โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานคมนาคมและ

ระบบโลจิสติกส 

พลังงาน ดิจิทัล  

• แผนแมบทที่ 23 การ

วิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม พัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน

และสิ่งอำนวยความ

สะดวกดาน

วิทยาศาสตร

เทคโนโลยสีมัยใหม ที่

จำเปนตอการสราง

ความสามารถในการ

แขงขันของประเทศที่

สำคัญ 

• แผนแมบทโควดิ-19 

การเรงรัดพัฒนาและ

ใชประโยชนจาก

ประสิทธิภาพ และ

สอดคลองกับทิศ

ทางการพัฒนาประเทศ 

พันธมิตรทางยุทธศาสตร

และวางรากฐานให

ประเทศ เชน ความ

รวมมืออวกาศไทย สราง

เคร่ืองกำเนิดแสงซินโคร 

ตรอน เปนตน (รมว. อว. 

8 ม.ค. 64) 
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six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 
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โครงสรางพ้ืนฐาน

ดานเทคโนโลยี 

คมนาคมและการ

สื่อสาร 

โครงสรางพ้ืนฐานที่

สำคัญ 

- การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน

เพ่ือรองรับการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจ

ใหม 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนากำลังคนและสถาบันดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหเปนฐานการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาว 

กระโดดและอยางย่ังยืน โดยใชวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 
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ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 
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แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

19. ยกระดับระบบ

การอุดมศึกษาแบบ

ไรรอยตอ เชื่อมโยง

ระบบการเรียนรู

ใหม ทั้งลักษณะ 

Degree, Non – 

Degree และการ

เรียนรูตลอดชีวติ 

สอดคลองกับความ

ตองการของ

ตลาดแรงงาน และ

สามารถประกอบ

อาชีพอิสระ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ยุทธศาสตรชาติ ที่ 3 

ดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

- มุงเนนผูเรียนใหมี

ทักษะการเรียนรูและมี

ใจใฝเรียนรูตลอดเวลา 

มีการออกแบบระบบ

การเรียนรูใหม การ

เพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบบริหารจัด

การศึกษา และการ

พัฒนาระบบการ

เรียนรูตลอดชีวิต การ

วางพ้ืนฐานระบบ

• แผนแมบทที่ 11 การ

พัฒนาศักยภาพคน

ตลอดชวงชีวิต 

- คนไทยทุกชวงวัยมี

คุณภาพเพิ่มขึ้น ไดรับ

การพัฒนาอยางสมดุล  

ทั้งดานรางกาย 

สติปญญาและคุณธรรม 

จริยธรรม เปนผูที่มี

ความรู และทกัษะใน

ศตวรรษที่ 21  

รักการเรียนรูอยาง

ตอเน่ืองตลอดชีวติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ

ดานการศึกษา  

- ปรับบทบาทหรือขยาย

การใหบริการใหเอ้ือตอ

การเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางประชากร

สามารถรองรับการ

จัดการเรียนรูตลอดชีวิต 

(Life-long-learning)  

ที่ตอบโจทยความ

ตองการของประชากรทุก

กลุมซึ่งมุงเนนการพัฒนา

ทักษะกำลังคนในอนาคต 

รวมถึงความสามารถใน

การปรับตัวและเรียนรูสิ่ง

• ดานที่ 4 ปจจัย

สนับสนุนการพลิก

โฉมประเทศ การ

เปล่ียนผานประเทศ

ไปสูการเปน Hi-

Value and 

Sustainable 

Thailand โดยเฉพาะ

ปจจัยกลไกการ

พัฒนาทรัพยากร

มนุษยทั้งระบบ

การศึกษาและการ

ยกระดับและปรับ

ทักษะแรงงานที่มี

 • พลิกโฉมระบบการ

อุดมศึกษาของไทย และ

สรางแรงจูงใจ สนับสนุน

การพัฒนาบุคลากร ใน

ทุกระดับและทุกระบบ  

- ขับเคล่ือนและปลดล็อก

ขอจำกัดและสงเสริม

ระบบนิเวศของการ

เรียนรูตลอดชีวติโดย

พัฒนารูปแบบ การเรียนรู

ที่เหมาะสมกับทกุกลุมคน 

พัฒนาเยาวชน นิสิต 

นักศึกษาใหเปนพลังของ

ชาติ เสริมสรางทักษะเพื่อ

• ผลิตบัณฑิตและพัฒนา

กำลังคนตองสนับสนุน

ใหเกิดการเรียนรูตลอด

ชีวิต  

เปดโอกาสใหประชากร

ทุกกลุมต้ังแตผูพิการ

ตลอดจนผูดอยโอกาส

สามารถเขาถึงการ

เรียนรูและพัฒนา

ตนเองอยางเทาเทียม 

• การสรางหลักสูตรชั้น

นำที่สามารถผลิตและ

พัฒนากำลังคนที่

ตอบสนองความ

• Education, Gender 

and Inequality  
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การพัฒนา

แพลตฟอรมการ

อุดมศึกษาใหม 

รองรับการเรียนรูโดย

ใชดิจิทัลแพลตฟอรม 

และการสรางระบบ

การศึกษาเพ่ือเปนเลิศ

ทางวิชาการระดับ

นานาชาต ิ

• แผนแมบทที่ 12 การ

พัฒนาการเรียนรู 

- การพัฒนาระบบการ

เรียนรูตลอดชีวติโดย

เนนการจัดระบบ

การศึกษาและระบบ

ฝกอบรมบนฐาน

สมรรถนะที่มี

คุณภาพสูงและยืดหยุน

ผานการพัฒนากลไก

ตาง ๆ รวมถึงพัฒนา

ระบบการประเมินผล

การเรียนรูที่รวดเร็ว

และตอเนือ่ง โดย

ผูเรียนมีความรู ทกัษะ 

และสมรรถนะเปนที่

ตองการของ

ตลาดแรงงาน 

ใหมตามพลวัตของ

โครงสรางอาชีพและ

ความตองการของ

ตลาดแรงงาน 

คุณภาพไดมาตรฐาน 

สอดคลองกับความ

ตองการของ

ตลาดแรงงานและ

โลกยุคใหม 

• หมุดหมายที ่12 ไทย

มีกำลังคนสมรรถนะ

สูง มุงเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง ตอบโจทย

การพัฒนาแหง

อนาคต โดยสงเสริม

การสรางสังคมแหง

การเรียนรูตลอด

ชีวิต 

สรางโอกาสใหประชาชน

มีอาชีพและรายได สราง

ความพรอมในการเขาสู

ตลาดแรงงาน(รมว.อว. 8 

ม.ค. 64) 

• ขอส่ังการของสภา

นโยบาย เร่ือง การ

สนับสนุนการวิจยัและ

นวัตกรรมเพื่อพัฒนา

คุณธรรม จรยิธรรม และ

คุณลักษณะอันพึง

ประสงคของเด็กและ

เยาวชนควบคูกับการจัด

การศึกษาปกติจากการ

ประชุมสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม

แหงชาติ คร้ังที่ 3/2563 

ตองการของ

ตลาดแรงงานที่มี

คุณภาพเทียบเคียงกับ

ระดับสากล 

• การพัฒนาทักษะและ

สมรรถนะตามความ

ตองการของ

ตลาดแรงงาน การ

สรางงานและการเปน

ผูประกอบการ 

โดยเฉพาะในทองถิ่น

หรือภูมิลำเนาของ

ตนเอง 

• ผลิตและพัฒนา

กำลังคนทั้งในวัยเรียน

ที่กำลังจะกาวเขาสูวัย

ทำงาน (Manpower) 

ใหมีองคความรูทาง
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

• แผนแมบทโควิด-19 

- การพัฒนาทักษะ

อาชีพ พรอมทั้ง

สงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวติของแรงงาน

เพื่อใหแรงงานมีความ

ยืดหยุนพรอมปรับตัว 

ตลอดจนมุงเนนการ

ผลิตกำลังคนที่มี

คุณภาพในระยะยาว 

เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 

2563 

วิชาการ ทักษะทาง

วิชาชีพ รวมทั้ง

คุณลักษณะอันพึง

ประสงคพรอมตอการ

ทำงานที่ตรงตามความ

ตองการของ

ตลาดแรงงาน (Soft & 

Hard Skills) 

• พัฒนากำลังคน ทั้งใน

ระบบการศึกษาและผู

ที่อยูในตลาดแรงงาน 

ใหมีทักษะดำรงชีวิต

สำหรับโลกในศตวรรษ

ที่ 21 ใหเปนกำลังคนที่

มี สมรรถนะและทักษะ

การปฏิบัติงานรองรับ

งานในปจจุบันและ

อนาคต 
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

20. พลิกโฉมระบบ

อุดมศึกษาเพื่อใหมี

ศักยภาพและความ

เชี่ยวชาญในดาน

การผลิตและ

พัฒนากำลังคน

สมรรถนะสูง 

ตามจุดมุงเนน

และอัตลักษณ เพ่ือ

ตอบโจทยการ

พัฒนาแหงอนาคต  

ยุทธศาสตรชาติ ที ่3 

ดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

- ปฏิรูปการเรียนรูแบบ

พลิกโฉมในทุกระดับ

ต้ังแตระดับปฐมวัย

จนถึงการเรียนรูตลอด

ชีวิต 

- ยกระดับ

สถาบันการศึกษาใน

สาขาที่มีความ

เชี่ยวชาญสูความเปน

เลิศ และมีความโดดเดน

เฉพาะสาขาสูระดับ

นานาชาติ 

• แผนแมบทที่ 12  

การพัฒนาการเรียนรู- 

สงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพ

สถาบันการศึกษาที่มี

ความเชีย่วชาญและมี

ความโดดเดนเฉพาะ

สาขาสูระดับนานาชาติ 

• แผนแมบทที่ 23 การ

วิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม 

- สงเสริมการถายทอด

เทคโนโลยี การวิจยั

พัฒนา และบูรณาการ

ความเชีย่วชาญกบั

หนวยงานอื่นๆ 

แผนการปฏิรูปประเทศ

ดานการศึกษา  

- ปรับเปล่ียนระบบการ

เรียนรูในระดับพลิกโฉม

ทั้งในเร่ืองการพัฒนา

ความรู ทักษะ และ

คุณลักษณะ โดยการสราง

ระบบการศึกษาที่มี

คุณภาพระดับโลก 

หมุดหมายที ่12 ไทยมี

กำลังคนสมรรถนะสูง 

มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง 

ตอบโจทยการพัฒนา

แหง 

อนาคต 

 - พลิกโฉมระบบอุดมศึกษา

ของไทย (Reinventing 

University) โดยผลักดัน

มหาวิทยาลัยใหสามารถ

พัฒนาความเปนเลิศตาม

ความชำนาญและจุดมุงเนน

ของแตละกลุมมหาวิทยาลัย 

(รมว.อว. 8 ม.ค. 64) 

• พลิกโฉมระบบ

อุดมศึกษาเพื่อพัฒนา

ความเปนเลิศของ

สถาบันอุดมศึกษาและ

ผลิตกำลังคนระดับสูง

เฉพาะทางตามความ

ตองการของประเทศ 

รวมถึงการเปน

สถาบันอุดมศึกษาชั้น

นำติดอันดับโลก 

(World University 

Ranking) 

• Education, 

Gender and 

Inequality  
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

21. พลิกโฉม

สถาบัน/หนวย

งานวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม ให

ทัดเทียมระดับ

นานาชาติ และ

ตอบสนองจุด

มุงเนนการสราง

คุณคาทาง

เศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ 

ยุทธศาสตรชาติ ที ่2 

ดานการสราง

ความสามารถในการ

แขงขัน 

- วิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมและนำ

เทคโนโลยีใหมมาปรับ

ใชและตอยอดภาคการ

ผลิตและบริการใน

ปจจุบัน เพือ่เพิ่มผลิต

ภาพ และสราง

มูลคาเพิ่ม 

- เนนการวิจัยและ

พัฒนา และนำ

ผลงานวิจัยมาใชในเชิง

พาณิชยมากยิ่งขึ้น 

แผนแมบทที่ 23 การวิจัย

และพัฒนานวัตกรรม 

- วิจัยและพัฒนา

นวัตกรรมของประเทศ

ไทยสามารถตอบโจทย

ความตองการของ

ประชาชนกลุมตางๆ ใน

ประเทศ 

 พลิกโฉมประเทศไปสู

“เศรษฐกิจสรางคุณคา 

สังคมเดินหนาอยาง

ยั่งยืน”หรือ “Hi-Value 

and Sustainable 

Thailand” โดยใชองค

ความรู ความคิด

สรางสรรค เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมเปน

เคร่ืองมือในการ

ขับเคลื่อนการยกระดับ

ศักยภาพและพัฒนา

ประเทศในทุกมิต ิ

  • สงเสริมการสรางสรรค 

องคความรู วิจัย 

นวัตกรรม และ

ประยุกตใหเกิดคุณคา

ทางเศรษฐกิจและ

สังคม 

ที่เปนประโยชนต้ังแต

ระดับชุมชนและ

ระดับชาติ 

• การพัฒนาระบบนิเวศ

ที่เอื้อตอการสรางสรรค

องคความรูและ

นวัตกรรม เชน ระบบ

รวบรวมองคความรู 

งานวิจัยและ

นวัตกรรม 

• Education, 

Gender and 

Inequality  
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ประเด็นสำคัญ

ตามยุทธศาสตร

ชาต ิแผนแมบทฯ 

แผนและนโยบาย

ที่เก่ียวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ฯ แผนแมบทฯ  

และแผนแมบทโควิด-19 

แผนการปฏิรปูประเทศ กรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบตัิราชการ นโยบาย ขอสั่งการ จาก 

ครม. รมต. รมว กสว. และ 

กกอ 

แผนดานการอุดมศึกษา  

(พ.ศ. 2564-2570) 

six 

transformations 

to achieve  

the sustainable 

development 

goals 

22. ยกระดับ

สถาบันอุดมศึกษา

และสถาบัน/หนวย

งานวิจัยใหเปน

ศูนยกลางความ

รวมมือดาน

การศึกษา ระดับ

นานาชาติ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ศาสตรโลก

ตะวันออก 

ยุทธศาสตรชาติ ที่ 3 

ดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย- 

สรางระบบการศึกษา

เพ่ือเปนเลิศทาง

วิชาการระดับ

นานาชาติ 

แผนแมบทที ่12  

การพัฒนาการเรียนรู- 

พัฒนาศูนยวิจัยเฉพาะ

ทาง  

ศูนยฝกอบรม และ

ทดสอบ 

ในระดับภูมิภาคเอเชีย

อาคเนย 

    จัดตั้งวิทยสถาน 

ดานสังคมศาสตร 

มนุษยศาสตร และ

ศิลปกรรมศาสตรแหง

ประเทศไทย  

(ธัชชา) เนนขับเคล่ือน

พัฒนาวิชาการ วิจยัและ

พัฒนาบุคลากรดาน

สังคมศาสตรคร้ังสำคัญของ

ประเทศ ควบคูไปกับการ

พัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ีประกอบดวย ๕ 

สถาบัน คือ สุวรรณภูมิ

ศึกษา, เศรษฐกิจพอเพียง, 

โลกคดีศึกษา, ศูนย

พิพิธภัณฑศิลปกรรม

แหงชาต ิและศูนยชางศิลป

ทองถ่ิน  

(รมว.อว. 8 ม.ค. 64) 

สนับสนุนให

สถาบันอุดมศึกษาเปน

ศูนยกลางความรวมมอื

ดานการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในระดบั

ภูมิภาคและระดับ

นานาชาต ิ

• Education, 

Gender and 

Inequality  
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ภาคผนวก ค 
 

กรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

(ฉบับผานความเห็นชอบจากสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2564) 
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(ราง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

พ.ศ. 2566-2570
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สารบัญ 

หนา 

สารบัญ 234 

สารบัญตาราง 

สารบัญรูปภาพ 

บทนำ 

บทสรุปสำหรับผูบริหาร 

บทท่ี 1 บริบทสำคัญจากแนวโนมและสถานการณของโลกและประเทศไทย 

1.1 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญของโลก และแนวทางสากลในการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

1.2 สถานการณของประเทศจากผลกระทบการแพรระบาดของโควิด-19 

บทท่ี 2  ความกาวหนาและผลงานท่ีผานมาของแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของ

ประเทศ พ.ศ. 2564 -2570 และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 

2.1 ความกาวหนาและผลงานท่ีผานมาของแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคน

ของประเทศ พ.ศ. 2564 -2570 

2.2 ความกาวหนาและผลงานท่ีผานมาของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-

2565 

บทท่ี 3 กรอบนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

3.1 หลักการเชิงนโยบาย 

3.2 ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเก่ียวของ 

3.3 จุดมุงเนนของนโยบาย (High-priority Policy)  

บทท่ี 4 ยุทธศาสตรและแผนงานดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

4.1 วิสัยทัศน 
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4.2 เปาประสงค 

4.3 ยุทธศาสตร แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนนโยบาย เปาประสงคของยุทธศาสตร ผลสัมฤทธิ์

ของยุทธศาสตร และแผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค ใหมี

ความสามารถในการแขงขัน และพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมสูอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน สามารถแกไขปญหาทา

ทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับข้ันแนวหนาท่ีกาวหนา

ล้ำยุค เพ่ือสรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศในอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนากำลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยใหเปนฐานการขับเคลื่อนการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางยั่งยืน 

บทท่ี 5 กลไกขับเคลื่อนกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 พ.ศ. 2566-2570 

5.1 กลไกขับเคลื่อนกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

5.2 กลไกการติดตามประเมินผลกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

5.3 กลไกการปรับปรุงกรอบนโยบายและยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม  แผนดานการอุดมศึกษา และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหทันตอ

สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน รวมท้ังภาพอนาคตท่ีเปลี่ยนไป 

ภาคผนวก ก 

ภาคผนวก ข 
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สารบัญตาราง 

หนา 

ตาราง 1 ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเก่ียวของ 

ตาราง 2 รูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities)  
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สารบัญรูปภาพ 

หนา 

รูปท่ี  1 นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 

รูปท่ี  2 วิสัยทัศน เปาประสงค และยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม 

รูปท่ี  3 กรอบงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนประเด็น 

รูปท่ี  4 แสดงโครงสรางระบบสารสนเทศกลางดาน อววน. เพ่ือการติดตาม วิเคราะห ประเมิน และรายงานผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



238 

 
 

บทที่ 1  

บริบทสำคัญจากแนวโนมและสถานการณของโลกและประเทศไทย 

1.1 แนวโนมการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญของโลก และแนวทางสากลในการเปล่ียนแปลงเชิงระบบเพ่ือการ

พัฒนาอยางย่ังยืน 

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ (Megatrends) ที่สงผลกระทบทั้งตอโลกและประเทศไทยใน

ระยะยาวทั้งดานสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง จนถึงสถานการณการระบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19 หรือ โควิด-19) ซึ่งทำใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง สงผลใหแนว

ทางการพัฒนาประเทศไทยตองเตรียมพรอมเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางเหมาะสม โดยมี

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ ไดแก   

1) นวัตกรรมพลิกโฉม (Disruptive innovation) ที่เกิดจากความกาวหนาของเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที ่สามารถสรางการเปลี ่ยนแปลงอยางมากในอนาคต เชน ยานพาหนะขับเคลื ่อนอัตโนมัติ 

(Autonomous Vehicle) ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) และบล็อกเชน (Blockchain) โดยเฉพาะ

การเปลี่ยนแปลงของโลกเขาสูยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลถูกนำมาใชในหลายภาค

สวน สงผลใหวิถีการดำเนินชีวิตและการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิมเปลี่ยนแปลงไป เชน 

รูปแบบการดำเนินธุรกิจที่เกิดการเติบโตอยางมากของเศรษฐกิจแพลตฟอรมและเศรษฐกิจแบงปน รูปแแบบ

การทำงานที่ทำจากที่ไหนก็ไดผานระบบออนไลน และพฤติกรรมของผูบริโภคที่มีความเปนปจเจกบุคคล 

(Personaliezed) มากข้ึน แตความกาวหนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมพลิกโฉมท่ีมีอิทธิพลอยางมาก ก็อาจ

นำไปสูปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะสูงหรือเกิดความไมสอดคลองระหวางทักษะแรงงานกับทักษะที่ตอง

ใชในการทำงานในอนาคต แตในขณะเดียวกันเทคโนโลยีก็อาจจะทดแทนแรงงานคนรูปแบบเดิม และเกิดความ

ไมเทาเทียมในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี ความเหลื่อมล้ำของศักยภาพในการแขงขันของภาค

ธุรกิจ ตลอดนความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร  

2) สังคมสูงวัย (Aging society) เนื่องดวยแนวโนมประชากรโลกท่ีอายุขัยท่ีมากข้ึนและอัตราการเกิด

ท่ีต่ำ สงผลตอการเปลี่ยนโครงสรางทางอายุของประชากรในสังคม จำนวนของประชากรท่ีเขาสูวัยแรงงาน (15-

59 ป) เริ่มลดลง ในขณะที่จำนวนประชากรวัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) เพิ่มมากขึ้น โดยประเทศไทยเขาสูสังคม

สูงอายุตั้งแตป 2548 (มีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด) และมีแนวโนมจะ

เขาสูสังคมสูงวัยอยางสมบูรณ (Complete-aged Society) ในป 2566 โดยที่ยังไมบรรลุเปาหมายการเปน

ประเทศรายไดสูง ท้ังนี้ ทำใหแนวโนมอัตราสวนการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอวัยแรงงานที่เพิ ่มขึ้น และกำลัง
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แรงงานที่มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน สงผลใหการพึ่งพาเทคโนโลยีในภาคการผลิต และบริการมีความจำ

เปนมากข้ึน และภาครัฐอาจจะตองแบกภาระคาใชจายดานสวัสดิการและสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน  

3) ความเหลื่อมล้ำและความไมเสมอภาคทางสังคม (Disparity and social inequality) ท่ีเกิดความ

เหลื่อมล้ำที่เพิ่มสูงขึ้นทั้งในประเทศกำลังพัฒนาและพัฒนาแลว ที่จะถางชองวางทางโอกาสใหกวางขึ้นเรื่อยๆ 

ท้ังยังอาจจะชะลอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย  โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ำดานรายไดท่ีเกิดเพ่ิมสูงข้ึน

ทั่วทั้งโลก  ประกอบกับวิกฤตโควิด-19  ที่เปนตัวเรงความรุนแรงของปญหาความเหลื่อมล้ำ ระหวางคนรวย

และยากจนใหเห็นอยางชัดเจนมากข้ึน โดยมีประชากรโลกหลายรอยลานคนท่ียังคงตกงาน ในสวนของประเทศ

ไทยก็ยังคงเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ำและความไมเทาเทียมกันในสังคมในระดับที่รุนแรงและหลากหลาย

มิติมาอยางตอเนื่อง ทั้งความเหลื่อมล้ำดานรายได ดานความมั่งคั่ง ดานการศึกษา ดานสวัสดิการสังคม ดาน

กระบวนการยุติธรรม และดานความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (Digital Divide) เปนตน รวมถึงความเหลื่อมล้ำเชิง

พื้นที่ดวยโครงสรางเมืองที่มีลักษณะโตเดี่ยว ทำใหเกิดปญหาเชิงโครงสรางอำนาจที่นำไปสูการกระจุกตัวของ

การพัฒนา และสงผลตอเนื่องใหเกิดปญหาความยากจนและความสามารถในการรับมือตอความทาทายตาง ๆ 

ท่ีประเทศไทยตองเผชิญ 

4) การเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและการขาดแคลนทรัพยากร (Environmental degradation 

and scarcity of resource) ซึ่งเกิดจากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก การเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึน

ของมลพิษ และการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emissions: GHG) โดยสรางแรงกดดันตอ

ทรัพยากรธรรมชาติที ่ม ีจำกัด และทำใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลกระทบตอความ

หลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ความมั่นคงทางอาหารและยา ความหลายหลากของแหลงทองเที่ยวและ

ชุมชนทองถิ่น รวมถึงเพิ่มความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงและยากที่จะคาดการณ

มากยิ่งข้ึน  

5) การขยายตัวของความเปนเมือง (Urbanization) โดยคาดวาในป 2030 60% ของจำนวน

ประชากรจะตั้งถิ่นที่อาศัยอยูในเขตเมืองมากขึ้น กลายเปนเมืองขนาดใหญในหลายภูมิภาคของประเทศ เปน

ศูนยกลางในการสรางโอกาสและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ประเทศไทยถูกจัดอันดับความเปน

เมืองอยูที่ 124 ของโลก (Urbanization rate เทากับ 50%) โดยเมืองใหญมีประชากรหนาแนน เมืองเล็กมี

ประชากรเพิ่มขึ้น และในสภาวะที่จำนวนประชากรเพิ่มขึ้น ผูคนกระจุกตัว ความสามารถของระบบโครงสราง

พื้นฐานเดิมอาจไมเพียงพอตอการรองรับประชากรที่เพิ่มขึ้น แนวคิดความเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) จึง

เปนแนวทางในการพัฒนาและบริหารจัดการเมืองในหลายประเทศ ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอำนวย
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ความสะดวก และบริการตาง ๆ อาศัยการใชเทคโนโลยีในการจัดเก็บและวิเคราะหขอมูล เพื่อสรางระบบการ

บริหารจัดการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 

6) การเปลี ่ยนขั ้วอำนาจเศรษฐกิจของโลก (Global economic power shift) ที ่อำนาจทาง

เศรษฐกิจเคลื่อนยายจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม ศูนยกลางเศรษฐกิจยายจาก

ตะวันตกสูตะวันออก ในศตวรรษท่ี 21 เอเชียจะกลายเปนตลาดท่ีใหญท่ีสุดในโลก เปนผูนำดานเทคโนโลยี การ

แผอิทธิพลทางการคาของจีนและประเทศอุตสาหกรรมในเอเชียจะขยายตัว อยางไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณ

โควิด-19 มีแนวโนมวาความรวมมือระหวางประเทศจะลดลง กลายเปนโลกหลายข้ัวอำนาจหรือโลกท่ีเปนเสี่ยง

เสี้ยว ผลที่อาจเกิดขึ้นคือ กระแสโลกาภิวัตนยอนกลับ (reversed globalization) และโลกจะเขาสูสภาวะไร

ผูนำ ความรวมมือในการแกปญหาระดับโลกจะทำไดยากขึ้น ผูนำประเทศเลือกสนใจปญหาภายในประเทศ

มากกวาปญหาระดับโลก เกิดการกีดกันทางการคา (protectionism) สงผลตอระเบียบและกติกาการคาใหม

ของโลกหลังวิกฤตโควิด-19 

การศึกษาแนวทางสากลในการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งมีวัตถุประสงค

เพื่อการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของสหประชาชาติ

และเปาหมายของความตกลงปารีสวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Paris Climate Accord) ใหได

ท ันป 2030 ซึ ่งไดม ีการเสนอสิ ่งที ่แต ละประเทศตองดำเน ินการที ่ เป นการเปล ี ่ยนแปลงเช ิงระบบ 

(Transformative Change) 6 ดาน ที่ตองดำเนินการไปพรอม ๆ กัน และดำเนินการอยูบนหลักการไมทิ้งใคร

ไวขางหลัง (Leave No One Behind) และหลักการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีตองไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดย

อาศัยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circularity and Decoupling) ซ่ึงจะนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนที่เกิดผลสัมฤทธิ์ ประกอบดวยประเด็นการพัฒนา 6 ดาน ดังนี้ 1) การศึกษา เพศสภาพและความ

เหลื่อมล้ำ (Education, Gender and Inequality) เพื่อใหเกิดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาทุน

มนุษย สรางงานที่มีคุณคาและรายไดที่สนับสนุนกลุมเปราะบาง รวมไปถึงการสรางนวัตกรรม อันเปนผลจาก

นโยบายดานการวิจัยและพัฒนา 2) สุขภาพ ความเปนอยูที ่ดี และประชากร (Health, Well-being and 

Demography) เพื่อใหเกิดบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและเขาถึงได 3) การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกในภาคพลังงานและอุตสาหกรรมที่ยั ่งยืน (Energy Decarbonization and Sustainable Industry) 

เพ่ือการเขาถึงพลังงานสำหรับทุกคน การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน น้ำและอากาศท่ีสะอาด 

4) ระบบอาหาร ที่ดิน น้ำ และมหาสมุทรที่ยั่งยืน (Sustainable Food, Land, Water and Oceans) เพื่อให

เกิดการใชที ่ดิน มหาสมุทรและระบบอาหารที่ยั ่งยืน 5) เมืองและชุมชนยั่งยืน (Sustainable Cities and 

Communities) เพื่อใหเกิดโครงสรางพื้นฐานสำหรับการบริการดานการคมนาคม น้ำและสุขาภิบาล รวมถึง

ความสามารถในการตั้งรับปรับตัวของเมืองที่เพิ่มขึ้น และ 6) การปฏิวัติเชิงดิจิทัลสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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(Digital Revolution for Sustainable Development) เพื่อใหเกิดโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีดิจิทัลท่ี

ครอบคลุม มีคุณภาพ ในราคาที่จายได โดยมีจุดคานงัดสำคัญของการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบนี้

ประกอบดวย 1) ภารกิจการพัฒนาและออกแบบเทคโนโลยีจะตองพัฒนาโดยมีเปาหมายเปนฐาน (Goal-

based Design and Technology Mission) 2) การทำงานแบบบูรณาการโดยมีเปาหมายเปนตัวตั้งแลวจัด

กระบวนงาน รูปแบบองคกร กระบวนการงบประมาณใหสอดคลอง (Goal-based Organisation of 

Government and Financing) 3) การดำเนินงานเพื่อเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานสังคมและพฤติกรรม (Social 

activism to change norms and behavior) และ 4) ความรวมมือระหวางประเทศและความสัมพันธ

ทางการทูตเพื่อสันติภาพ การระดมทุนและความรวมมือในการพัฒนา (Diplomacy and international 

corporation for peace, finance and partnerships) 59

60  

 

1.2 สถานการณของประเทศจากผลกระทบการแพรระบาดของโควิด-19 

เหตุการณสำคัญที่โลกกำลังเผชิญกับวิกฤติครั้งใหญที่สุด นั่นคือการระบาดของโควิด-19 จนถึง

ปจจุบัน ท่ัวโลกมีผูติดเชื้อไปแลวกวา 183 ลานคน เสียชีวิตมากกวา 3 ลานคน และยังมีผูติดเชื้อใหมวันละกวา 

4 แสนราย 60

61 ภายหลังจากการพบเชื้อกลายพันธุกวา 10 สายพันธุ ที่กำลังแพรกระจายไปยัง 60 กวาประเทศ

ทั่วโลก และขยายตัวอยางรวดเร็ว อยางไรก็ดีทั่วโลกมีความพยายามในการระดมฉีดวัคซีนเพื่อปองกันการ

แพรกระจายของโรคติดเชื้อดังกลาว โดยมีประชากรที่ไดรับการฉีดวัคซีนอยางนอย 1 โดสประมาณ 23.5% 

ของประชากรทั่วโลก แตมีการฉีดวัคซีนเพียง 0.9% ของประชากรในประเทศรายไดต่ำ1 จากสถานการณท่ี

เกิดข้ึน คาดวาจะกระทบตอเศรษฐกิจท่ัวโลกในวงกวาง และยังคงเกิดข้ึนตอไปในป 2565 โดย GDP ท่ัวโลกจะ

ยังต่ำกวา 4.4%61

62 ท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอการลงทุน ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในระยะเวลา 1 

ป ของภาวะวิฤตโควิด-19 มีนักเรียนมากกวา 800 ลานคนทั่วโลก ไดรับผลกระทบและเผชิญกับปญหาการ

หยุดชะงักทางการศึกษา62

63  

สำหรับประเทศไทยนั้น ไดรับผลกระทบหนักภายหลังจากการระบาดของโควิด-19 ระลอก 3 ตั้งแต

เดือนเมษายน 2564 ประกอบกับการแพรกระจายของเชื้อสายพันธุเดลตา อัลฟาและเบตา สงผลใหยอดผูติด

เชื ้อสะสม (ตั ้งแตวันที ่ 1 เมษายน - 2 กรกฎาคม 2564) สูงถึง 242,058 ราย เสียชีวิตสะสม 2,047 ราย  

 
60 Sachs, J.D., G. Schmidt-Traub, M. Mazzucato, D. Messner, N. Nakicenovic, and J. Rockström (2019), “Six Transformations to Achieve the 

Sustainable Development Goals”, Nature Sustainability. DOI: 10.1038/s41893-019-0352-9 
61 Our World in Data (2021). Coronavirus Pandemic (COVID-19). (Information as of July 1, 2021) 
62 OECD (2021). OECD Economic Outlook. No ordinary recovery: Navigating the transition, Vol. 2021, Issue 1.  
63 UNESCO (2021). UNESCO figures show two thirds of an academic year lost on average worldwide due to Covid-19 school closures. 
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ยอดผูติดเชื้อใหม 6,087 ราย หรือประมาณ 6.4% ตอวัน ถือเปนจำนวนตัวเลขสูงที่สุดครั้งใหม (new high) 

อยางตอเนื่องทั้งจำนวนผูติดเชื้อและผูเสียชีวิต นอกจากนี้จำนวนผูปวยอยูระหวางรักษาตัว 5.4 หมื่นราย  

ในจำนวนนี้มีอาการหนัก 2,002 ราย และตองใสทอชวยหายใจ 579 ราย 63

64 ซึ่งเปนสถานการณ ที่เรียกไดวา 

ระบบสาธารณสุขของประเทศกำลังเขาข้ันวิกฤต เนื่องจากจำนวนผูปวยใหมเพ่ิมสูงข้ึนกวาจำนวนผูปวยท่ีรักษา

หาย อีกท้ังอัตราการฉีดวัคซีนภายในประเทศเพียงแค 10.23% ซ่ึงไมเพียงพอตอการควบคุมการแพรระบาดได 

ขณะท่ีโรงพยาบาลหลายแหงประสบปญหาไมมีเตียงรองรับผูปวยและบุคลากรทางการแพทยไมเพียงพอ ผูปวย

จำนวนมากตองรอเตียงในที่พักอาศัย สงผลใหเกิดการแพรเชื้อภายในครอบครัว และบางรายถึงขั้นเสียชีวิต 

เนื่องจากรอเตียงเปนเวลานาน แพทยหลายสำนักออกมาเรียกรองใหรัฐบาลจัดหาวัคซีนที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ

ปองกันการติดเชื้อของบุคลากรดานหนาที่จะเผชิญกับความเสี่ยงตางๆ อีกทั้งกระบวนการจัดสรรแพทยในการ

ดูแลผูปวย ตลอดจนดึงแพทยจบใหมใหเขามาชวยอีกทางหนึ่ง ปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอการรับรักษา

ผูปวยโรคอื่นๆ ที่ไมใชโควิด-19 ถูกเลื่อนนัดการรักษาไปดวย อยางไรก็ดีมีความพยายามในการออกมาตรการ 

Home Isolation65 หรือ การกักตัวที่บาน สำหรับผูติดเชื้อโควิดที่ไมมีอาการและมีอายุนอยกวา 60 ป เพ่ือ

บรรเทาปญหาเตียงไมเพียงพอ ผลกระทบดานเศรษฐกิจมีผลใหทั้งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจเปราะบางมาก

ขึ้นจากระลอกแรก ซึ่งจากรายงานเศรษฐกิจ Global Economic Prospects ของธนาคารโลกฉบับลาสุด ได

จัดใหไทยอยูในกลุมประเทศที่การเติบโตอยูในระดับต่ำกวาชวงกอนเกิดโรคระบาดรวมกับอินโดนีเซียและ

ฟ  ล ิ ปป  นส   และคาดการณ  อ ั ต ร ากา รขยายต ั วทา ง เ ศรษฐก ิ จหร ื อ  GDP ของ ไทย  ป   2 564  

เหลือเติบโตที่  2.2% 65

66 ประชาชนจำนวนมากประสบกับภาวะรายไดลดลงอยางกะทันหัน (Income shock) 

หรือบางรายไมมีรายไดเลย ในขณะท่ีคาใชจายไมไดลดลง สงผลใหความสามารถในการชำระหนี้ลดลงและมีหนี้

สูงขึ้น โดยหนี้ครัวเรือนไทยสูงขึ้นถึง 90% ตอ GDP สูงที่สุดในรอบ 18 ป 6667 สัดสวนเงินออมตอรายไดของ

ครัวเรือนลดลงอยูที่ 12.5% ซึ่งเปนระดับเงินออมที่สามารถดำรงชีวิตไดในระยะเวลา 3 เดือน สำหรับคนใน

กรุงเทพฯ และเพียง 1 เดือน ในตางจังหวัด67

68 คนตกงาน เสี่ยงตกงาน และเสมือนวางงานรวมกันประมาณ 4.7 

ลานคน 68

69 และหากเกิดอัตราการวางงานเปนเวลานาน อาจเสี่ยงตอการสูญเสียทักษะของแรงงานในอนาคต 

กลุมธุรกิจรายยอยจำนวนมากตองปดหรือเลิกกิจการ โดยเฉพาะธุรกิจคาปลีก คาสง กอสราง อสังหาริมทรัพย 

 
64 ศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019, กระทรวงมหาดไทย, (ขอมูล ณ วนัที่ 2 ก.ค. 2564) 
65 “‘Home Isolation’ รับเฉพาะผูปวยโควดิกลุมสีเขยีว แกปญหาเตียงเต็ม”, กรุงเทพธุรกจิ, (2 ก.ค. 2564) 
66 ‘เวิลดแบงก’ ห่ัน GDP ไทยปนี้เหลือ 2.2% จากเดิม 4% สวนทางเศรษฐกจิโลกที่ดขีึน้ เหตยุอดผูติดเชือ้โควดิ-19 ยังสูง กระจายวัคซีนชา, The Standard, (9 

มิ.ย. 64) 
67 ผลสำรวจศูนยวิจยักสิรกรไทย, “หนี้ครัวเรือนทะลุระดับ 90% ตอจีดีพ ีตอกย้ำวังวนหนี้-รายไดไมพอใชจาย”, โพสตทูเดย, (2 ก.ค. 2564) 
68 ผลสำรวจศูนยวิจัยกสิกรไทย, “ครัวเรือนไทย ระดับเงินออมลดลง คนกทม.อยูได 3 เดือน ตางจังหวัดไมเกิน 1 เดือน จากวิกฤตโควิด”, โพสต

ทูเดย, (10 มิ.ย. 2564) 
69 “ผลกระทบของโควิด-19 ระลอกใหม ตอเศรษฐกิจไทย”, ธนาคารแหงประเทศไทย, (15 ม.ค. 64) 
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ธุรกิจรานอาหารและเครื่องดื่ม ท่ีอาศัยกำลังซ้ือในประเทศเปนหลัก ภาคการทองเท่ียวและบริการท่ียังไมฟนตัว 

จากมาตรการจำกัดการเดินทางระหวางประเทศ ในป 2021 ธนาคารโลก (World bank) ไดรายงานวาการ

ระบาดของโควิด-19 จะสงผลใหความยากจนของไทยเพิ่มสูงขึ้น โดยจะกระทบรายไดของกลุมฐานของปรามิด

รุนแรงกวากลุมบน ทำใหประเทศไทยมีผูมีความเสี่ยงที่จะมีรายไดต่ำกวาเสนความยากจน หรือระดับรายไดไม

เพียงพอที่จะใชในชีวิตประจาวันเพิ่มขึ้นอีก 1.5 ลานคน และทำใหเสนความยากจนในป 2563 เพิ่มสูระดับ 

8.8% ถือวาเพิ่มข้ึนสูงจากชวงป 2562 ที่อยู 6.2% 69

70 สะทอนถึงความเปราะบางของครัวเรือนไทยตอภาวะ

วิกฤตและมาตรการชวยเหลือจากรัฐที่ยังไมเพียงพอ นอกจากนี้ โควิด-19 ยังสงผลกระทบอยางหนักตอภาค

การศึกษา การปดสถานที่เรียนและเปลี่ยนมาเปนการศึกษาแบบออนไลนสะทอนใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ำใน

แงมุมตางๆ ผูปกครองขาดเงินทุนในการจัดหาอุปกรณ เด็กในหลายพื้นที่ไมมีความพรอมในการเรียนลักษณะ

ทางไกล อาจทำใหการเรียนขาดชวง อีกทั้งมีเด็กที่ตองออกจากระบบการศึกษาแลวจำนวน 5,654 คน 70

71 ซ่ึง

เปนปจจัยจากปญหาเศรษฐกิจ ปญหาครอบครัว ปญหาสังคม หรือปญหาจิตวิทยาตางๆ สถิติการฆาตัวตาย

ของคนไทยเพ่ิมข้ึนเปน 7.37 ตอประชากร 1 แสนคน สูงท่ีสุดในชวง 10 ปท่ีผานมา71

72 ท้ังนี้ยังไมนับรวมปญหา

ขยะพลาสติกลน ประเด็นทางการเมือง การกอเหตุโจรกรรมและอาชญากรรมท่ีเพ่ิมข้ึน โควิด-19 ยิ่งซ้ำเติมและ

ขยายชองวางของความเหลื่อมล้ำมากข้ึน ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การศึกษา สาธารณสุข และอ่ืนๆ 

อีกมากมาย ถึงแมจะมีมาตรการเยียวยาดานตางๆ จากรัฐบาล แตบรรเทาปญหาไดเพียงบางสวนเทานั้น 

ตลอดจนพลังทางสังคม การชวยเหลือกันเองของภาคประชาชนในชวงวิกฤตที่สะทอนการบริหารงานของ

ภาครัฐ  

นอกจากนี้ ประเทศไทยกำลังเจอกับปญหาเชิงโครงสรางท่ีมีมากอนการระบาดของโควิด-19 กระทบ

ตอความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว เชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคม

สูงวัย กระแสความกาวหนาของเทคโนโลยี การเปลี่ยนผานในภาคพลังงาน ภูมิทัศนดานการคาระหวางประเทศ 

ซึ่งทำใหประเทศตองกลับมาทบทวนแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป ทามกลางขอจำกัดทั้งหลาย 

ดวยการรักษาและยกระดับจุดแข็งที่มี แกไขจุดออนที่สำคัญ เพื่อแสวงหาโอกาสใหกับประเทศ โดยฐานของ

การพัฒนาประเทศที่สำคัญคือ การสรางและเตรียมคนใหพรอมในการเขาสูตลาดแรงงาน มีทักษะเปนท่ี

ตองการ และมีความสามารถในการรับมือกับการแขงขันที่เปลี่ยนแปลงไป การใชประโยชนจากการพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการลงทุนและการถายทอดเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิต 

 
70 ชุตินันท สงวนประสิทธิ์, “เวิลดแบงก’ ชี้โควิด-19 ทำคนจนไทยเพิ่ม 1.5 ลานคน แนะรัฐออกมาตรการดูแลแรงงานระยะส้ัน-ยาว”, The 

Standard, (20 มกราคม 2564).  
71 “กสศ. สำรวจสถานการณเด็กหลุดออกนอกระบบหลังเปดเทอมใหม”,กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, (17 มิ.ย. 64) 
72 “รายงานอัตราการฆาตัวตาย (รายตอแสนประชากร) ป พ.ศ. 2540-2563”, กรมสุขภาพจิต, (สืบคน ณ วันที ่2 ก.ค. 2564) 
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ตลอดจนการเพ่ิมมูลคาและผลิตภาพของธุรกิจ ยกระดับศักยภาพของเศรษฐกิจไทยใหสามารถเติบโตได พรอม

ท้ังยกระดับคุณภาพชีวิต กระจายโอกาส สูการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว  
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บทที่ 2 

ความกาวหนาและผลงานที่ผานมาของแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคน

ของประเทศ พ.ศ. 2564 -2570 และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม               

พ.ศ. 2563-2565 

นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 เปน

กรอบแนวทางการพัฒนาระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ใหสอดคลองและ

บูรณาการกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ที่สอดคลองกับทิศทางของยุทธศาสตร

ชาติ แผนแมบท และนโยบายของรัฐบาล โดยมีวิสัยทัศนเพื่อ “เตรียมคนไทยแหงศตวรรษที่ 21 พัฒนา

เศรษฐกิจที่กระจายโอกาสอยางทั่วถึง สังคมที่มั ่นคง และสิ่งแวดลอมที่ยั ่งยืน โดยสรางความเขมแข็งทาง

นวัตกรรมระดับแนวหนาในสากล นำพาประเทศไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลว” และมีการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ในลักษณะแพลตฟอรม (Platform) ความรวมมือ ตามเปาประสงคของการพัฒนาใน 4 ดาน ไดแก 

1) การพัฒนากำลังคนและสถาบันความรู 

2) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยทาทายของสังคม  

3) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขัน  

4) การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหลื่อมล้ำ  

โดยดำเนินงานควบคู ไปกับการปฏิรูประบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ยุทธศาสตรการดำเนินงานในแตละแพลตฟอรมไดกำหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and 

Key Results: OKR) และชุดโปรแกรมภายใตแพลตฟอรม ซึ่งใชเปนกรอบในการจัดทำแผนดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2565 และแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ 

พ.ศ. 2564 – 2570  



246 

 
 

 

รูปท่ี  1 นโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563 – 2570 

 

2.1 ความกาวหนาและผลงานท่ีผานมาของแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของ

ประเทศ พ.ศ. 2564 -2570 

 กลไกสำคัญของการพัฒนาประเทศ คือ การมีทรัพยากรมนุษยที่มีปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอ 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนหนึ่งในพันธกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จึงไดมีการจัดทำแผนดานการอุดมศึกษาเพื ่อผลิตและพัฒนากำลังคน 

ของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 โดยมีเปาหมายหลักเพื ่อพัฒนาคุณภาพและโอกาสทางการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของคนทุกกลุ มทุกชวงวัยในประเทศอยางยั ่งยืน และมุ งเนนใหสถาบันอุดมศึกษาเปน 

แหลงสรางองคความรู  งานวิจัยและนวัตกรรมที่เปนประโยชนตอการสรางและพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ โดยการขับเคลื ่อนการดำเนินงานกำหนดประเด็นยุทธศาสตรเพื ่อพัฒนา 

การอุดมศึกษาไว 3 ประการหลัก ประกอบดวย บัณฑิตและกำลังคน ระบบนิเวศวิจัย และอุดมศึกษาใหม  

โดยมุงหวังใหอุดมศึกษาเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจและ

ดานสังคม ผานพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา จำแนกตามยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ไดดังนี้ 
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ยุทธศาสตร 1 : พัฒนาศักยภาพคน (Capacity Building) 

กำหนดเปาหมายใหกำลังคนมีคุณภาพและปริมาณรองรับการพัฒนาประเทศและการเปลี่ยนแปลง

ตามกระแสโลก มีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีความสมดุลทั้งทักษะวิชาชีพและทักษะการดำรงชีวิต ผูเรียน 

ทุกกลุ มทุกชวงวัยไดรับโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Equality in Access) และการเรียนรู 

ตลอดชีวิต (Lifelong Learning, Credit Bank) ประชากรวัยแรงงานไดรับการพัฒนาและยกระดับทักษะ 

เพื ่อการทำงาน สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษามีคุณภาพ มาตรฐาน และยืดหยุ นเหมาะสมกับผู เร ียน  

ภาคีเครือขายมีสวนรวมในการกำหนดและพัฒนาหลักสูตร อาจารยมีความเปนมืออาชีพ บุคลากรไดรับ 

การเสริมสรางความรูและทักษะท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน และสถาบันอุดมศึกษามีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ

ใช ช ีว ิตของผ ู  เร ียนทุกกลุ ม ด ึงด ูดผ ู ม ีความสามารถสูง เป นช ุมชนทางวิชาการ ม ีข ีดความสามารถ 

ในการแขงขันสูสากล 

กลไกขับเคลื ่อนยุทธศาสตร 3 แนวทาง ไดแก การจัดการศึกษาเพื ่อการเรียนรู ตลอดชวงชีวิต 

(Lifelong Learning) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและสมรรถนะของกำลังคน (Quality & Manpower 

Competencies Enhancement) และการสรางเสริมบุคลากรคุณภาพสูง (Enhancement of Brainpower 

& Concentration of Talent)  

การดำเนินการสำคัญที่ผานมา ไดแก การสนับสนุนทุนการศึกษาแกกลุ มผู ดอยโอกาสเพื ่อลด 

ความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา เชน กลไกกองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 

(กยศ.) การจ ัดการเร ียนการสอนในระบบเปด (Thai - MOOC) เพ ื ่อส งเสร ิมให ประชาชนทุกกลุม 

ทุกชวงวัยเขาถึงองคความรู และการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษาในหลักสูตรที่มีการฝกปฏิบัติใน

หนวยงานผูใชบัณฑิตรูปแบบสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทำงาน (CWIE) การจัดการศึกษา

ในลักษณะ Sandbox ท่ีนำไปสูการพัฒนาการศึกษาและพัฒนากำลังคน (Up skills/Re skills) รวมถึงการผลิต

และพัฒนากำลังคนตามกรอบนโยบายของรัฐ เพื่อใหผูเรียนมีปริมาณและคุณลักษณะที่พึงประสงครองรับ 

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยในป 2563  

มีนักศึกษาระดับปริญญาตรีรวมจำนวนประมาณ 1,450,000 คน เปนนักศึกษาในกลุมสาขาวิชา Business, 

administration and law จำนวนมากที ่ส ุด คิดเปนรอยละ 29 รองลงมาเปนกลุ มสาขาวิชา Arts and 

humanities และกลุ มสาขาวิชา Engineering, manufacturing and construction คิดเปนสาขาวิชาละ

ประมาณรอยละ 13 หากเปรียบเทียบจำนวนนักศึกษารวมสายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเทียบกับสายอื่น จะมี

สัดสวนเทากับ 66 : 34 ใกลเคียงกับคาเปาหมายของแผนในป 2564 ท่ีตั้งเปาไวท่ี 67:33 และจำนวนบุคลากร
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สายวิชาการจำแนกตามวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกเทียบกับระดับต่ำกวาปริญญาเอก เทากับ 45 : 55  

มีคาใกลเคียงกับคาเปาหมายท่ีกำหนดไวท่ี 47 : 53 

นอกจากนี้ จากรายงาน The Global Competitiveness Report 2019 รายงานผลการจัดอันดับ

ทักษะแรงงานในอนาคตดาน Critical thinking in teaching ของไทยในป 2562 อยูในอันดับท่ี 89 สูงข้ึนจาก

ป 2561 ซ่ึงอยูในอันดับท่ี 97 ใกลเคียงกับคาเปาหมายของแผนในป 2564 ท่ีตั้งเปาหมายใหไทยอยูในอันดับไม

ต่ำกวาที่ 87 ของโลก และทักษะแรงงานปจจุบันดาน Ease of Finding Skilled Employees อยูในอันดับท่ี 

86 ของโลก มีคาใกลเคียงกับเปาหมายในอันดับไมต่ำกวาท่ี 85 ของโลก 

ชองวางและความทาทายใหม ในประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพคน พบวา ผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทำใหจำนวนนักศึกษาลดลงอยางตอเนื่อง ขาดการวางแผนดานกำลังคน

ในแตละสาขาวิชา มีการวางงานของบัณฑิต โดยในป 2563 พบผูสำเร็จการศึกษาที่มีงานทำภายในระยะ 1 ป 

มีจำนวนเพียงร อยละ 68 ปญหาสมรรถนะและทักษะของบัณฑิตกับความตองการของประเทศและ

ตลาดแรงงาน โดย The Global Competitiveness Report 2019 รายงานทักษะแรงงานปจจุบันดานทักษะ

ท่ีจำเปนของผูจบการศึกษาของไทยในป 2562 อยูในอันดับท่ี 79 ลดลงจากป 2561 ซ่ึงอยูในอันดับท่ี 66 มีคา

ต่ำกวาคาเปาหมายที่ตั้งไวอันดับไมต่ำกวาที่ 70 ในป พ.ศ. 2564 คอนขางมาก การยกระดับคุณภาพศักยภาพ

อาจารยและบุคลากรอุดมศึกษาใหสูงขึ้น มีผลงานวิชาการและชุมชนวิชาการเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 

รวมถึงผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรค COVID -19 ในปที่ผานมา ซึ่งอาจทำใหผูเรียนเสี่ยงตอ

การหลุดออกจากระบบการศึกษา ทักษะของผูจบการศึกษาลดลง และขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะความรู 

ท่ีจำเปน ดังนั้น อุดมศึกษาตองมีการปรับตัวเพ่ือรองรับสถานการณและความทาทายใหมดังกลาวขางตน 

ขอเสนอแนะเพื ่อการบรรลุเปาหมาย เนื ่องจากผู เรียนกลุ มเปาหมายหลัก (Age Group) ของ

การศึกษาระดับอุดมศึกษามีแนวโนมลดลงและเพ่ือยังคงประสิทธิภาพและความคุมคาของทรัพยากรท่ีลงทุนใน

ระบบอุดมศึกษา จำเปนอยางยิ ่งที ่อุดมศึกษาตองเรงขยายกลุ มเปาหมายเพื ่อทดแทนจำนวนผู เรียนใน

กลุมเปาหมายเดิม มีการวางแผนเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนใหชัดเจนตอบโจทยการพัฒนาประเทศในอนาคต 

และเพื่อแกไขปญหาอัตราการวางงานและผลักดันศักยภาพการแขงขันของประเทศ โดยสงเสริมการจัด

การศึกษาในหลักสูตร Degree และ Non - Degree (Re Skills/Up Skills/New Skills) รองรับกำลังคนทุก

ชวงวัย สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนรวมกับเครือขายผูใชบัณฑิต 

เครือขายมาตรฐาน/สมรรถนะวิชาชีพ รวมวางแผนการผลิตบัณฑิตและกำลังคนทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

พัฒนามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพใหสอดคลองอุตสาหกรรมใหม สนับสนุนชองทางหรือสราง

สภาพแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมการจัดทำหลักสูตร MOOC ใหมีเนื้อหาเพื่อเสริมสราง
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ทักษะและสมรรถนะของผูเรียนทุกระดับการศึกษา ทุกอายุ และทุกอาชีพ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการลงทุนทาง

การศึกษาโดยเฉพาะการใหทุนการศึกษาเปนการใชระบบเครือขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety 

Net) ท่ีมีการรวมลงทุนหรือความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในลักษณะของการประสานประโยชน ใหผูไดรับ

ประโยชนมีสวนรวมรับผิดชอบคาใชจายทางการศึกษาเพ่ือสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและพัฒนาทักษะ

กําลังคนท่ีตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน และจัดทำแผนพัฒนาศักยภาพอาจารยและบุคลากร

อุดมศึกษาใหมีความสอดคลองตามจุดเนนและอัตลักษณของแตละสถาบัน ทั้งนี้ การยกระดับอุดมศึกษาให

ทัดเทียมนานาชาติ ตองนำผลการจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาจากหนวยงานตาง ๆ ทั่วโลกมาพิจารณารวมกับ

ศักยภาพในมิติตางๆ ทั้งทางดานหลักสูตรความรวมมือกับนานาชาติ การแลกเปลี่ยนผูเรียนและบุคลากร 

ตลอดจนการกำหนดบทบาทของอุดมศึกษาไทยในเวทีโลกใหชัดเจน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา (Research Ecosystem Building) 

 กำหนดเปาหมายใหงานวิจัยเพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  

ขีดความสามารถในการวิจัย สรางองคความรู นวัตกรรมของอุดมศึกษา นำไปสูการใชงานจริงและสรางโอกาส

ทางธุรกิจ ระบบรวบรวมองคความรู งานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อการสืบคนเอื้อตอการอางอิงทางวิชาการและ

นำไปใชประโยชน มีเครือขายความรวมมือระดับอุดมศึกษาท้ังในและตางประเทศเพ่ือสนับสนุนความเปนเลิศ มี

เสนทางความกาวหนาทางสายอาชีพของนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา มีผูเชี่ยวชาญดานการวิจัยสอดคลองกับ

การพัฒนาประเทศอยางพอเพียง อุปสรรคตอการสรางงานวิจัยและนวัตกรรมในสถาบันอุดมศึกษาลดลง หนวย

จัดการทรัพยสินทางปญญาและถายทอดเทคโนโลยีเปนระบบ มีประสิทธิภาพ สงตอผลงานสูสังคมและ

เศรษฐกิจ และระบบประเมินผลงานวิจัยมีประสิทธิภาพและความคุมคา 

 กลไกขับเคล่ือนยุทธศาสตร จำนวน 2 แนวทาง ไดแก การวิจัย นวัตกรรมและการถายทอดเทคโนโลยี 

(Research Innovation and Technology Transfer) และการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานหรือปจจัยเอ้ือ 

ภายในสถาบันอุดมศึกษาท่ีสงเสริมการพัฒนาผูประกอบการนวัตกรรม 

 การดำเนินการสำคัญที่ผานมา สถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงสำคัญของประเทศในการทำวิจัยและ

ผลิตผลงานวิจัยเปนกลไกสำคัญที ่จะขับเคลื่อนการยกระดับขีดความสามารถของประเทศ รวมทั ้งสราง 

ความยอมรับในระดับนานาชาติ โดยขอมูลจากระบบขอมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (ระบบ 

NRIIS) พบวาในป 2563 ประเทศไทยมีส ัดสวนนักว ิจ ัยตอประชากร 10,000 คน เทากับ 24.01 คน  

การดำเนินการจัดทำแพลตฟอรมในการสงเสริมและพัฒนาระบบนิเวศดานการวิจัยและนวัตกรรมและ 

การพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยในระบบอุดมศึกษา การสนับสนุนการเคลื่อนยายบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา

เพื ่อไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (Talent Mobility) เพื ่อแกไขปญหาและเพิ ่มขีดความสามารถ 
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ในการผลิตใหกับภาคอุตสาหกรรม พัฒนาศักยภาพดานการวิจัยของบุคลากรวิจัย พัฒนางานวิจัยในระดับท่ี

สูงขึ้น และสามารถนำองคความรูใหมจากการทำงานมาประยุกตใชในการเรียนการสอน การสนับสนุนใหมี

หนวยจัดการทรัพยสินทางปญญาและถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาระบบวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา เชื่อมโยง

องคความรูสู การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาและการเจรจาถายทอดเทคโนโลยีสูภาคอุตสาหกรรม

นำไปใชประโยชนเชิงพาณิชยและสังคมในระดับชุมชนและทองถิ่น โดยการดำเนินการดังกลาวกอใหเกิด 3 

ผลลัพธสำคัญ คือ 1) องคความรูตอบโจทยภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้น 2) ระบบการทำวิจัยที่มีมาตรฐาน 

เชื่อมโยงขอมูลกับสากล รวมถึงระบบประเมินผลงานดานการวิจัยและนวัตกรรม และ 3) ผลประโยชนที่เกิด

จากการนำผลงานวิจัย/เทคโนโลยี/นวัตกรรมไปใชประโยชน 

 ชองวางและความทาทายใหม ในประเด็นยุทธศาสตรสงเสริมระบบนิเวศวิจัยอุดมศึกษา พบวา 

ภาพรวมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาของไทยในป 2562 คิดเปนรอยละ 1.14 ของ ผลิตภัณฑมวลรวม 

ในประเทศ (GDP) ซึ่งถือวาเปนสัดสวนการลงทุนที่คอนขางนอยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ เชน เกาหลีใต 

ญี่ปุน และไตหวัน ศักยภาพดานการวิจัยยังคงเปนอุปสรรคสงผลตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเกิด

แขงขันในระดับสากล จากรายงาน Global Innovation Index 2020 โดย World Intellectual Property 

Organization (WIPO) ไดจัดอันดับความสามารถทางดานนวัตกรรมของประเทศไทย อยู ในอันดับท่ี 44  

จาก 131 ประเทศทั่วโลก ลดลงจากอันดับที ่ 43 ในป 2562 และการจัดอันดับชื ่อเสียงของสถาบันวิจัย 

(Research Institutions Prominence) โดย WEF ในป 2562 ไทยอยูอันดับที่ 43 จากทั้งหมด 141 ประเทศ 

โดยเปาหมายในป 2564 ควรอยูอันดับที่มากกวาหรือเทากับอันดับ 41 ปจจุบันประเทศไทยมีความตองการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศที่สามารถพึ่งพาตนเองได โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษา 

ซึ่งเปนหนึ่งในกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ที่สามารถสรางและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะในศตวรรษ

ท่ี 21 สรางองคความรูและนวัตกรรม เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และประเทศ จึงจำเปนตองมีระบบนิเวศท่ี

มีศักยภาพสามารถรองรับความกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังองคความรูและนวัตกรรม เพ่ือ

ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยใหสูงข้ึน 

 ขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมาย อาทิ ขับเคลื่อนมาตรการสงเสริมบริษัท โฮลดิ้ง (Holding 

Company) ภายในสถาบันอุดมศึกษารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อขับเคลื่อนใหเกิดธุรกิจฐานนวัตกรรม 

(Innovation Driven Enterprise: IDE) ที ่มีศักยภาพในการสรางรายไดและการเติบโตสูงใหกับประเทศ 

เพิ่มมากขึ้น รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของสงเสริมและขับเคลื่อนผานการดำเนินงานของสถาบันวิจัยและ

สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือใหอันดับชื่อเสียงของสถาบันวิจัย (Research Institutions Prominence) ของประเทศ

ไทยเพิ่มขึ้น สรางความตระหนักถึงความสำคัญของนักวิจัยและงานวิจัยเพื่อเพิ่มจำนวนนักวิจัย สรางการมี 

สวนรวมในการทำงานวิจัย สนับสนุนดานการอำนวยความสะดวกใหนักวิจัยรุนใหม การมีนักวิจัยพี่เลี ้ยง  
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การอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะใหมที่มีความจำเปนใหกับนักวิจัยอยางสม่ำเสมอเพื่อใหเทาทันตอเทคโนโลยีและ

สถานการณตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และการใหความสำคัญกับความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) 

ยุทธศาสตรท่ี 3 จัดระบบอุดมศึกษาใหม (Higher Education Transformation) 

 กำหนดเปาหมายใหสถาบันอุดมศึกษามีสมรรถนะตรงตามอัตลักษณ/จุดแข็ง เพื่อใหเกิดคุณภาพ 

ในระบบอุดมศึกษา ปรับระบบบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

การใชจ ายงบประมาณที ่ม ีผลสัมฤทธิ ์และคุ มคาต อการลงทุนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

(Performance - Based) การกำหนดกลุมสถาบันอุดมศึกษาแบงกลุมตามผลลัพธ (Outcome - based) 

สอดคลองตามอัตลักษณและความตองการของชุมชน/พื้นท่ี สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาขีดความสามารถสู

สถาบันอุดมศึกษาชั้นนำ (Global University Ranking) ตามศักยภาพ การใชทรัพยากรเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลเพ่ือการจัดการศึกษาและวิจัยท่ีไมใชประโยชนทางการคา 

 กลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4 แนวทาง ไดแก การบริหารจัดการและธรรมาภิบาล (Management 

and Good Governances) การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามอัตลักษณท่ีหลากหลาย ความม่ันคงทางการเงิน

ในระบบอุดมศึกษา (Financial Security) และอุดมศึกษาดิจิทัล (Digital Higher Education) 

 การดำเนินงานสำคัญที่ผานมา อาทิ สนับสนุนใหมีชองทางการเขาถึงขอมูลอุดมศึกษาที่หลากหลาย 

กำหนดใหสถาบันอุดมศึกษาตองรายงานขอมูลและผลการดำเนินงานผานเว็บไซตหลักของสถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อสงเสริมธรรมาภิบาลในระบบอุดมศึกษา สรางหลักประกันความคุมครองใหเกิดความเปนธรรม สรางขวัญ

กำลังใจและสำนึกรับผิดชอบใหแกบุคลากรภายในสถาบันอุดมศึกษา นิสิต นักศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของ  

โดยจัดทำกฎหมายและกฏระเบียบ เชน ราง ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

เรื่อง การติดตามและตรวจสอบการดำเนินการของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. .... ราง กฎกระทรวงขอมูลการ

อุดมศึกษา พ.ศ. .... ราง กรอบและแนวทางการพัฒนาระบบขอมูลการอุดมศึกษา ราง ประกาศกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 

.... และราง ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักความ

รับผิดชอบตอสังคม หลักเสรีภาพทางวิชาการ หลักความเปนอิสระ และหลักความเสมอภาค พ.ศ. ....  

อีกทั ้งมีการดำเนินการขับเคลื ่อนการปฏิรูประบบอุดมศึกษาอยางตอเนื ่อง ผานกลยุทธ Reinventing 

University โดยสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning)  

ตามอัตลักษณเพื ่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาสู ความเปนเลิศ และผลิตกำลังคนระดับสูงเฉพาะทางตาม 

ความต องการของประเทศ การปฏ ิร ูปและวางระบบการจ ัดทำงบประมาณรายจ ายประจำปของ

สถาบันอุดมศึกษาใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 เนนการจัดสรรใหตอบสนอง
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ดานอุปสงค (Demand-side Financing) คุมคาและสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรชาติ ปรับสมดุล

งบประมาณในระบบอุดมศึกษาเปนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม (Block Grant) โดยใชกลไก

ของกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา เพื่อความมั่นคงทางการเงินในระบบอุดมศึกษา รวมทั้งการเรงยกระดับ

ประสิทธิภาพแพลตฟอรมการเรียนการสอนออนไลนในระบบเปด Thai MOOC เพื่อรองรับความตองการ 

ในการพัฒนาองคความรูและทักษะของกลุมผูเรียนท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

 ชองวางและความทาทายใหมในประเด็นยุทธศาสตร พบวา ระบบการวางแผนและการพัฒนา

ศักยภาพสถาบันอุดมศึกษาควรจะตองสอดคลองกับระบบการจัดสรรงบประมาณ อีกทั้งยังขาดระบบประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงานในระบบอุดมศึกษา การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงานของภาครัฐ (integrity and transparency assessment :ITA) โดย สำนักงาน ป.ป.ช. เปน

การประเมินที่มีจุดมุงหมายกอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาดานคุณธรรมและความโปรงใสของภาครัฐครอบคลุม

ถึงสถาบันอุดมศึกษาดวย และในปจจุบัน ผลกระทบจากกระแส Disruptive Technology การเปลี่ยนแปลง

โครงสรางประชากรไทย การเรงพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายในประเทศ ปญหาความความเหลื ่อมล้ำ  

และวิกฤติโควิด 19 เปนแรงผลักดันใหภาครัฐเรงปรับเปลี่ยนสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล ซึ่งการใหบริการและ

จัดการเรียนการสอนการเรียนรูตลอดชีวิตดวย Digital Learning Platform โดยสงเสริมการพัฒนา Online 

Course, Digital Content, Digital Collections, Virtual Mobility เปนปจจัยหนึ่งท่ีจะยกระดับการใหบริการ

ดิจิทัลภาครัฐดานการศึกษา รวมถึงการจัดอันดับความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาในระดับนานาชาติ และ

อันดับการศึกษาระดับอุดมศึกษาตอบสนองความสามารถในการแขงขัน (University Education by IMD)  

ยังเปนเปาหมายใหสถาบันอุดมศึกษาตองเรงพัฒนาศักยภาพเพ่ือมุงสูความเปนเลิศ 

 ขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมาย อาทิ การวางแผนการพลิกโฉมมหาวิทยาลัยเพื่อใหไดเกิด 

ผลสัมฤทธิ์สูงสุด โดยเรงสรางความมั่นคงทางการเงินในระบบอุดมศึกษาดวยการปรับเปลี่ยนการจัดสรร 

เงินงบประมาณแผนดินอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเปนระบบงบประมาณแบบบูรณาการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ 

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหสอดคลองและไมซ้ำซอนตามกฎหมาย การเรงผลักดันการจัดตั้งกองทุน

เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาและสรางกลไกท่ีจำเปนตอการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีได

ตั้งเปาหมาย การพัฒนาองคกรดิจิทัล การเรงพัฒนาระบบคลังหนวยกิตระดับอุดมศึกษา (credit bank) ทั้งนี้ 

การดำเนินนโยบายและบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคลองกับกฎหมาย ไมจำกัดอิสระทางวิชาการ

ของสถาบันอุดมศึกษาและเหมาะสมกับอัตลักษณหลากหลายและรูปแบบการบริหารจัดการองคกรอยางอิสระ 

 

2.2 ความกาวหนาและผลงานท่ีผานมาของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2565 
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ตั ้งแตป พ.ศ. 2563 คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) ไดจัดสรร

งบประมาณดานการวิจัยใหกับหนวยบริหารและจัดการทุน (PMU) และหนวยรับงบประมาณ เพื่อสงเสริมการ

วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่มุ งเนนการแกไขปญหาและการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยแผนงานหลักและ

แผนงานยอยที่ไดรับการสนับสนุนตองสอดคลองกับของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พรอมท้ัง

ตองตอบโจทยและสอดคลองกับเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ (Objective and Key Results: OKRs) โดย

การจัดสรรงบประมาณดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมุงเนนการใหความสำคัญใน 5 มิติ และกอใหเกิด

ผลงานที่โดดเดน โดยมีแผนงาน/โครงการที่สำคัญที่ควรดำเนินงานตอในแผนที่ผูกพันตอเนื่องสำหรับการ

ดำเนินการ ป พ.ศ. 2566-2570 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1. การพัฒนากำลังคน ยกระดับสถาบันความรู  และระบบนิเวศดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม  

มุงเนนการวิจัยเพื่อยกระดับคุณภาพและสมรรถภาพกำลังคนดานมนุษยศาสตร สังคมศาสตร และ

ศิลปกรรมศาสตร เพื่อใหพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 รวมถึงสงเสริมความเปนเลิศทาง

วิชาการ การพัฒนาพื้นที่และนิเวศการเรียนรูสำหรับคนทุกชวงวัย และการเรงผลิตกำลังคนคุณภาพสูงเพ่ือ

รองรับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมของประเทศ โดยมีผลงานเดนท่ีผานมา ไดแก  

ระบบสงเสริมการผลิตนักวิจัยในสาขาท่ีสำคัญ เชน อุตสาหกรรมพลังงาน/ปโตรเคมี อุตสาหกรรมฐาน

ชีวภาพ และอุตสาหกรรมเกษตรอาหาร ระบบเคลื่อนยายบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือหนวยงานของรัฐ

ไปปฏิบัติงานในภาคการผลิตและบริการ ตนแบบระบบและผลิตภัณฑที่ใช AI และหุนยนตอัจฉริยะ รวมท้ัง

ประชาชนมีความรูความเขาใจ และมีทักษะดานเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI for all) 

แผนงาน/โครงการสำคัญที่ควรดำเนินงานตอในมิติการพัฒนากำลังคน ยกระดับสถาบันความรู 

และระบบนิเวศ ววน. พ.ศ. 2566-2570 ไดแก แผนงานการวิจัยดานระบบการเรงผลิตกำลังคนระดับสูง

รองรับพื้นที่เศรษฐกิจใหมของประเทศ แผนงานระบบการเรียนรูและเชื่อมโยงงานวิจัยของการอุดมศึกษากับ

ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ และแผนงานการพัฒนาพ้ืนท่ีและนิเวศการเรียนรูท่ีไดมาตรฐาน เพ่ือเสริมสราง

การมีทักษะแหงอนาคต ตลอดจนแผนงานการพลิกโฉมระบบการศึกษาไทยดวยการนำนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษาทุกระดับ รวมท้ังแผนงานการวจิัยและวิชาการของวิทยสถานดาน

สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และศิลปกรรมศาสตร ทั้งนี้ควรสนับสนุนการพัฒนากำลังคน ยกระดับสถาบัน

ความรู และระบบนิเวศ ววน. เพื่อนำไปสู การพัฒนากำลังคนรูปแบบใหม รวมไปถึงการพัฒนาบุคลากร

คุณภาพสูง อาจารย นักวิชาการ และนักวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาใหไดรับการพัฒนาศักยภาพและเปดโอกาส

เพื่อการสรางงาน สรางองคความรูและนวัตกรรมใหมที่ตอบโจทยทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมถึงการ
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จัดระบบอุดมศึกษาใหมใหมีความเขมแข็งสามารถดำเนินพันธกิจตามอัตลักษณของแตละกลุมสถาบัน เพ่ือ

ขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาสูระดับโลก  

   2. ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือตอบโจทยทาทายของสังคม  

มุงเนนการวิจัย เพื ่อแกไขปญหาทาทายของสังคม รวมถึงปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรับมือตอภัยพิบัติ การพัฒนากลไกการบริหาร

จัดการเชิงสังคม และการพัฒนานโยบายเพ่ือสรางองคความรู และความเขาใจในการแกไขปญหาไดอยางสมดุล

และยั่งยืนระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีผลงานเดนที่ผานมา ไดแก แอพพลิเคชั่นตนแบบบน

มือถือเพื่อสรางองคความรูในการแยกประเภทขยะ นวัตกรรมระบบการลดและกําจัดขยะ แอปพลิเคชันเพ่ือ

จัดการปญหาฝุนควันและพื้นที่เผาไมซ้ำซาก ตนแบบเทคโนโลยีระดับปฏิบัติการเครื่องวัดฝุน PM2.5 ตนแบบ

นวัตกรรมเครื่องมือและอุปกรณการแพทยสำหรับผูสูงอายุและคนพิการ รวมถึงผลิตภัณฑใหมเพื่อการดูแล

ผูสูงอายุ เชน เกาอ้ียายตัวจากเตียงเพ่ือการขับถายและอาบน้ำ และอุปกรณยายตัวจากรถยนตสูรถเข็น รวมถึง 

Platform กลางเพ่ือสงเสริม Active Ageing แบบองครวม  

แผนงาน/โครงการสำคัญที่ควรดำเนินงานตอในมิติการสรางนวัตกรรมเพื่อตอบโจทยทาทายของ

สังคม พ.ศ. 2566-2570 ไดแก แผนงานการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสงเสริมสวัสดิการสังคมเพ่ือผูสูงอายุ แผนงาน

การวิจัยเพื่อแกปญหา PM2.5 แผนงานการวิจัยดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางมั่นคง แผนงานการ

วิจัยและการพัฒนาในการเตรียมพรอมรับมือปญหาภัยพิบัติ โรคอุบัติใหมและโรคระบาดรุนแรง แผนงานการ

วิจัยดานสังคมพลวัตและประเทศไทยในอนาคต ตลอดจนแผนงานการวิจัยดานสังคมคุณภาพและความมั่นคง

ของชีวิต ทั้งนี้การพัฒนาอยางยั่งยืนดวยยุทธศาสตรของ อววน. จะมุงเนนการใหความสำคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงการพัฒนาคนท่ีสอคคลองกับการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน (SDGs) ตอบโจทยการสรางความเปนธรรม สรางโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานใหกับ

คนทุกกลุม ขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำของประเทศ โดยทุกคนจะตองไดรับประโยชนอยางทั่วถึง 

เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย ตลอดจนสามารถแกปญหาที่ทาทายจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ระดับโลก ดวยการใชองคความรู งานวิจัย และนวัตกรรม  
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3. ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน พรอมท้ังยกระดับการ

พ่ึงพาตนเองในระดับประเทศ  

มุงเนนการวิจัยเพื่อสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ (National Quality 

Infrastructure: NQI) การเพิ่มศักยภาพผูประกอบการและการยกระดับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย โดย

จัดสรรงบประมาณผานกรอบวิจัยสำคัญ ไดแก เกษตรและอาหารคุณภาพสูง สุขภาพและการแพทย ดิจิทัล

แพลตฟอรม ระบบคมนาคมแหงอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ โดยมีผลงานเดนท่ี

ผานมา ไดแก หนวยขยายกําลังการผลิตอาหารเพื่อสุขภาพ สวนผสมฟงกชันและสารสกัดมูลคาสูง นวัตกรรม

ดิจิทัลเพื่อประยุกตใชในหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมหลักในเศรษฐกิจฐานชีวภาพ คือ เกษตรอาหาร สุขภาพ

การแพทย และการทองเท่ียว และตนแบบศูนยบริการ NQI  

แผนงาน/โครงการสำคัญที่ควรดำเนินงานตอในมิติ การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อเพิ ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน พรอมทั้งยกระดับการพึ่งพาตนเองในระดับประเทศ พ.ศ. 2566-2570 ไดแก 

แผนงานการวิจัยดานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจสีเขียว และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Bio-Circular-Green 

Economy: BCG) โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรอาหารและการแพทยสุขภาพ แผนงานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนของประเทศไทย แผนงานการพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ แผนงานความรวมมือรัฐ

และเอกชนเพื่อพัฒนาผูประกอบการนวัตกรรม แผนงานการพัฒนาและยกระดับวิสาหกิจฐานนวัตกรรมให

เขมแข็ง ตลอดจนแผนงานการวิจัยและพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ (NQI) เพ่ือ

ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศอยางยั่งยืน ทั้งนี้การยกดับระบบเศรษฐกิจและระบบ

เศรษฐกิจฐานรากตองมุงเนนกระจายความเจริญสูฐานรากและขับเคลื่อนประเทศบนฐานนวัตกรรมใหสามารถ

พ่ึงพาตนเอง และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงของโลก อาทิ สงครามการคา ปญหาสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยี

พลิกโฉม โดยรัฐบาลไดกำหนดกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย อาทิ อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม อุตสาหกรรม

ดิจิทัล และอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส รวมท้ังเห็นชอบตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG ลวนตองอาศัยการวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการยกระดับไปสูเศรษฐกิจสราง

คุณคา ท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองไดยั่งยืน และเตรียมพรอมสำหรับอนาคต  

4. ดานการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและลดความเหล่ือมล้ำ  

มุงเนนการวิจัยและสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่อยางเทาเทียม การขจัดความยากจนราย

ครัวเรือน การพัฒนาระบบวิเคราะหขอมูล และการพัฒนาระบบคัดกรองเพื่อชวยเหลือคนจนแบบเบ็ดเสร็จ

แมนยำ รวมถึงการลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ผานสถาบันศึกษาในพื้นที่ โดยผลงานเดนที่ผานมา ไดแก การ

ผลิตนักวิจัยชาวบาน/นวัตกรชุมชน ระบบติดตามและชวยเหลือที่เชื่อมโยงกับความชวยเหลือภาครัฐ ยกระดับ
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กลุมวิสาหกิจชุมชน/OTOP จำนวนไมต่ำกวา 300 กลุม ใหมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการนำนวัตกรรม/เทคโนโลยีไป

ใชใหเกิดประโยชน และเกิดการนำผลงานนวัตกรรมดานสังคมไปใชงานในชุมชนหรือพ้ืนท่ีเปาหมาย  

แผนงาน/โครงการสำคัญท่ีควรดำเนินงานตอในมิติ การวิจัยและสรางนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิง

พื้นที่และลดความเหลื่อมล้ำ พ.ศ. 2566-2570 ไดแก แผนงานชุมชนนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

แผนงานแกไขปญหาคนจนอยางเบ็ดเสร็จและแมนยำ แผนงานวิจัยดานการพัฒนาเมืองและกลไกการเติบโต

ใหม และแผนงานวิจัยดานการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมเพื่อสังคมและชุมชน ซึ่งสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ของการพัฒนาหลังการระบาดของโควิด-19 ปจจุบันนโยบายเศรษฐกิจในหลายประเทศไมไดมุงเนนเฉพาะการ

ขยายตัวเพียงอยางเดียว แตยังใหความสำคัญกับการเติบโตอยางทั่วถึงดวย สงผลใหปญหาความเหลื่อมล้ำ

ไดรับความสนใจเพ่ิมมากข้ึน เพราะเปนกระจกสะทอนวาครัวเรือนแตละกลุมจะไดรับผลดีจากการขยายตัวของ

เศรษฐกิจทั่วถึงมากนอยเพียงใด จุดมุงเนนสำคัญพื้นฐานการพัฒนาคุณภาพของประชาชนควรมุงเนนใน

ประเด็นการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาเรียนรู ระบบสาธารณะสุข ระบบการจัดสรรทรัพยากร ของ

ประชาชนผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาส ทั้งเด็ก ผูพิการ ผูสูงอายุ ที่จะพัฒนาตนเองสูโลกแหงศตวรรษที่ 21 ท้ัง

ดานคุณภาพชีวิต รายไดทางเศรษฐกิจ เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำของสังคมไทย 

5. ดานการแกปญหาวิกฤติเรงดวนของประเทศ  

จากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีผานมา สงผลกระทบตอการดำรงชีวิต เศรษฐกิจและ

สังคมอยางรุนแรง แผนดาน ววน. ไดใหความสำคัญและสนับสนุนงบประมาณวิจัยดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรมเพื่อเสริมสรางองคความรู และนวัตกรรมสำหรับการแกไขปญหาวิกฤติอยางตอเนื่อง โดยมีผลงาน

เดน ไดแก ชุดตรวจ SARS-CoV-2 ตนแบบวัคซีน CU-Cov19 ชุดตรวจแลมปเปลี่ยนสีสำหรับการตรวจคัด

กรองเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยมีการนำไปใชจริงแลวในโรงพยาบาลและหนวยงานตางๆทั่วประเทศ หอง

ความดันติดลบ รวมทั้งองคความรูการวินิจฉัยและการรักษาโรค เพื่อกำหนดเปนมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติใน

การรักษาโรคท่ีเหมาะสมสำหรับประเทศไทย 

แผนงาน/โครงการสำคัญที่ควรดำเนินงานตอในมิติการแกปญหาวิกฤติเรงดวนของประเทศ พ.ศ. 

2566-2570 ไดแก แผนงานวิจัยดานการแกปญหาวิกฤติเรงดวน ที่มุงเนนการแกไขปญหาการแพรระบาดโค

วิด-19 ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของประเทศที่ใหประชาชนสามารถรับมือตอภาวะฉุกเฉินของโรคระบาด

ระดับชาติ โรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำซอนที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการสรางองคความรูใหแกประชาชนใหพรอม

รับและปรับตัวตอภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ควรสนับสนุนและใหความสำคัญกับระบบสาธารณสุขของประเทศ

ใหพรอมรับและตอบโตภาวะฉุกเฉินที่เกิดจากการแพรระบาด โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานระบบสุขภาพ

และระบบสาธารณสุข รวมถึงกำหนดนโยบายใหสามารถจัดการกับภาวะวิกฤติ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมพื้นที่ระบาดไดอยางรวดเร็วและตอบสนองตอเหตุการณไดอยางทันทวงที เพ่ือ

ลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนและยกระดับความม่ันคงทางสุขภาพใหแกประชาชนทุกกลุมอยางท่ัวถึง 
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บทที่ 3 

กรอบนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรม พ.ศ. 2566-2570 

 

3.1 หลักการเชิงนโยบาย 

• เปนการกาวกระโดดครั ้งใหญ (Take a Giant Step) ของประเทศ ดวยการสนธิกำลังของการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

• มีธง บอกทิศทางและเปาหมายที่ชัดเจน ทาทายและทำไดจริง เกิดผลจริงในกรอบเวลาที่กำหนด 

และสรางแรงบันดาลใจ รวมทั้งมุ งเนนที่เปนจุดคานงัด ชายขอบของศาสตร และการพลิกโฉมที่ระบบ 

(System-based Transformations) ท่ีสำค ัญ ซ ึ ่งเป นพล ังสร างผลล ัพธ  ผลกระทบใหเก ิดการ

เปล่ียนแปลงครั้งใหญดวยการผนึกกำลังของการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

• เกงในบางเรื่องที่สำคัญ (ระดับโลก ระดับภูมิภาค) ไมทำทุกเรื ่อง โดยใชความไดเปรียบทางภูมิ

รัฐศาสตร (Geopolitical Advantage) จุดแข็งดานอัธยาศัย จิตใจ วัฒนธรรม และทักษะของคนไทย ความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ความสัมพันธระหวางประเทศและพันธมิตรความรวมมือที่มีอยูและท่ี

ตองการทำในเรื่องนั้นๆ 

• เนนการใชการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนเครื่องมือในการพัฒนาตลอดหวงโซ

การผลิตและบริการ อีกท้ังพรอมในการกาวสูอนาคต  

• ใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมี และลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมเพ่ือบรรลุเปาหมาย ปรับปรุง

และพัฒนาเพิ่มเติมใหไดมาตรฐานระดับนานาชาติ รวมทั้งตอยอดจากโอกาสและขอไดเปรียบที่ประเทศไทย

มีอยู  

• เน นการพัฒนาโดยมีเป าหมายคู ขนานคือ ยกระดับขีดความสามารถในการแขงข ันและ

ความสามารถในการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน ในระดับประเทศ พรอมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานราก ซ่ึง

รวมถึง การตอบโจทยการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ และพัฒนาศักยภาพและการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม โดยใชการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

• บูรณาการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ขามศาสตร ขามกระทรวง สอดคลอง

กับ ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ และกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที ่ 13   โดยมุ งเนนการบูรณาการ สนธิกำลัง รวมเปนเจาของ และรวมรับผิดชอบ (Synergy, Co-

Ownership, Joint Accountability) สรางผลลัพธรวม (Joint Outcome) รวมทั้งการสรางความรวมมือและ
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การดึงภาคเอกชนและภาคีภาคสวนตางๆมารวมยกระดับการพัฒนาลักษณะ Co-Production และ Co-

Investment เพื่อใหเกิดประโยชนรวมกัน ทั้งในระบบ อววน. และกับหนวยงาน/ภาคสวนอื่นๆ  เพื่อการ

ขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายของประเทศ  และพันธกิจของหนวยงาน/ภาคสวน  

 

 

3.2 ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ  

 กรอบนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 กำหนดจากประเด็น

สำคัญตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเก่ียวของ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 1 ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเก่ียวของ 

ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจ 

1.1 พัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตโดยใช

โมเดลเศรษฐกิจ BCG (เกษตรและอาหาร 

การแพทยและสุขภาพ ทองเท่ียว และพลังาน 

วัสดุและเคมีชีวภาพ)  

1.2 พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล ขอมูล ปญญาประดิษฐ 

อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ รวมท้ังหุนยนตและระบบ

อัตโนมัติ ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถ

ในการแขงขันของอุตสาหกรรมและบริการ 

1.3 พัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศใหเปนจุด

ยุทธศาสตรท่ีสำคัญของภูมิภาค และสามารถ

แขงขันได 

1.4 พัฒนาการคมนาคมขนสงของประเทศดานระบบ

รางใหรองรับการขยายตัวและการเปนฐานการ

ผลิตของภูมิภาค เพ่ือการสงออกสูตลาดโลก และ

 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 2 ดานการสรางความสามารถใน

การแขงขัน  

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 4 การสรางโอกาสและความเสมอ

ภาคทางสังคม 

- แผนแมบทท่ี 4 ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการ

แหงอนาคต 

- แผนแมบทท่ี 7 ประเด็นโครงสรางพ้ืนฐานระบบโลจิ

สติกส และดิจิทัล 

- แผนแมบทท่ี 16 ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 

- แผนแมบทเฉพาะกิจโควิด-19  

- แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ  

- แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข 

- แผนปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 
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ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

อุตสาหกรรมยานยนตปรับตัวสูการเปนฐานการ

ผลิตยานยนตไฟฟาของอาเซียน 

1.5 พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก และเศรษฐกิจฐาน

นวัตกรรม รวมถึง SMEs และ IDEs ท่ีเขมแข็ง มี

ศักยภาพสูง เพ่ือยกระดับการพ่ึงพาตนเองและ

แขงขันได  

 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-

2570 “พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสราง

คุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” 

- นโยบายนายกรัฐมนตรี 13 ม.ค. 64 (การจัดทำ

งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2565) 

- มติ ครม. 23 พ.ย. 63 

- นโยบาย รมว.อว. 15 ส.ค. 63 (แนวคิดยุทธศาสตร

ในการดำเนินงานขับเคลื่อนกระทรวง อว.)  25 

ธ.ค.63 (คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่องดานการ

สงเสริมระบบนิเวศนวัตกรรมและการพัฒนา

ปรับปรุงกฎหมาย กฎและระเบียบ) และ 8 ม.ค. 64 

(การจัดทำงบประมาณรายจาย ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2565) 

- Six Transformations (Energy, Sustainable 

Industry, Digital Revolution for Sustainable 

Development Inequality) 

2. การพัฒนาสังคม 

2.1 สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการ

สาธารณสุขและการศึกษาเรียนรูในศตวรรษท่ี 

21 โดยเฉพาะผูมีรายไดนอยและกลุม

ผูดอยโอกาส 

2.2 ยกระดับความม่ันคงทางสุขภาพของประเทศให

สามารถพรอมรับ และตอบโตภาวะฉุกเฉินท่ีเกิด

จากโรคระบาดระดับชาต ิและโรคอุบัติใหม 

2.3 มุ งขจัดความยากจนทุกรูปแบบและลดความ

ยากจนขามรุน 

 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 3 ดานพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 4 ดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

- แผนแมบทท่ี 6 ประเด็นพ้ืนท่ีและเมืองนาอยู

อัจฉริยะ 
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ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

2.4 มุงแกไขปญหารากเหงาของสังคม มุงเนนการ

แกไขปญหาทุจริตคอรรัปชั่น สรางสังคมคุณธรรม 

สมานฉันทและมีธรรมาภิบาล 

2.5 พัฒนาความพรอมของระบบและกลไกเพ่ือรองรับ

สังคมสูงวัยเชิงรุกเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและโอกาส

อยางเต็มท่ีในการพ่ึงตนเองของผูสูงอาย ุและการ

อยูรวมกันของคนทุกชวงวัย 

2.6 พัฒนาพ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะในทุกภูมิภาค 

กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมอยางยั่งยืน เชื่อมโยงกับการพัฒนาภาค

ชนบท เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำระหวางพ้ืนท่ี 

2.7 เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการ

พัฒนา พ่ึงตนเองและจัดการตนเอง เพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตและการปรับตัวใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลง 

- แผนแมบทท่ี 11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคน

ตลอดชวงชีวิต 

- แผนแมบทท่ี 12 ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู 

- แผนแมบทท่ี 13 ประเด็นการเสริมสรางใหคนไทยมี

สุขภาวะท่ีดี 

- แผนแมบทท่ี 15 ประเด็นพลังทางสังคม 

- แผนแมบทท่ี 17 ประเด็นความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม 

- แผนแมบทท่ี 18 ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน 

- แผนแมบทท่ี 21 ประเด็นการตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  

- แผนแมบทเฉพาะกิจโควิด-19 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุข และแผน 

Big Rock ดานสาธารณสุข  

- แผนการปฏิรูปดานสังคม 

- แผนการปฏิรูปดานการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-

2570 “พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสราง

คุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” 

- นโยบายนายกรัฐมนตรี 30 ต.ค. 63 และ 16 พ.ค. 

64 

- มต ิครม. 30 มี.ค. 64  

- มติสภานโยบาย 4 ก.พ. 64 

- นโยบาย สศช. 21 พ.ค. 64 

- นโยบาย รมว.อว. 15 ส.ค. 63 (แนวคิดยุทธศาสตร

ในการดำเนินงานขับเคลื่อนกระทรวง อว.) และ 8 
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ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ม.ค. 64 (การจัดทำงบประมาณรายจาย ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2565) 

- นโยบาย กสว. 26 มี.ค. 64 

- Six Transformations to Achieve the SDGs 

(Education, Inequality, Health, Well-being, 

Demography, Sustainable Cities, 

Communities) 

3. ดานการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม 

3.1 พัฒนาเครื่องมือและกลไกในการยกระดับระบบ

บริหารจัดการและแกไขปญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือเขาสู

สังคมคารบอนต่ำ 

3.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ

และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหพรอม

รับ ปรับตัว และรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

- แผนแมบทท่ี 18 ประเด็นการเติบโตอยางยั่งยืน 

- แผนแมบทท่ี 19 การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ 

- แผนแมบทท่ี 23 ประเด็นการวิจัย พัฒนาและ

นวัตกรรม 

- แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2558-2593 

- แผนปฏิรูปประเทศดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-

2570 “พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสราง

คุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” 

- มต ิครม. 5 พ.ค. 64  

- นโยบาย รมว.อว. 8 ม.ค. 64 (การจัดทำ

งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2565) 

- Six Transformations (Sustainable Food, 

Land, Water and Oceans) 

4. การศึกษาและการเรียนรู  
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ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

4.1 ยกระดับระบบการอุดมศึกษาแบบไรรอยตอ 

เชื่อมโยงระบบการเรียนรูใหม ท้ังลักษณะ 

degree, non–degree และการเรียนรูตลอด

ชีวิต สอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน และสามารถประกอบอาชีพอิสระ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาแพลตฟอรมการ

อุดมศึกษาใหม 

4.2 พลิกโฉมระบบอุดมศึกษาเพ่ือใหมีศักยภาพและ

ความเชี่ยวชาญในดานการผลิตและพัฒนา

กำลังคนสมรรถนะสูง ตามจุดมุงเนนและอัต

ลักษณ เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 

4.3 พลิกโฉมสถาบัน/หนวยงานวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม ใหทัดเทียมระดับนานาชาติ และ

ตอบสนองจุดมุงเนนการสรางคุณคาทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

4.4 ยกระดับสถาบันอุดมศึกษาและสถาบัน/หนวย

งานวิจัยใหเปนศูนยกลางความรวมมือดาน

การศึกษา ระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ศาสตรโลกตะวันออก 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 2 ดานการสรางความสามารถใน

การแขงขัน 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 3 ดานการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

- แผนแมบทท่ี 12 ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู 

- แผนแมบทท่ี 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

- แผนแมบทเฉพาะกิจโควิด-19 

- แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-

2570 “พลกิโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสราง

คุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” 

- แผนดานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2564-2570 

- มติสภานโยบาย 5 พ.ย. 63 

- นโยบาย รมว.อว. 8 ม.ค. 64 (การจัดทำ

งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2565) 

- Six Transformations (Education) 

5. การพัฒนาและยกระดับวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเพ่ือวางรากฐานอนาคต 

5.1 วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหนา (Frontier 

Research) ท่ีสรางองคความรูใหมดาน

วิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตรและ

ศิลปกรรมศาสตร ท่ีเปนรากฐานของเทคโนโลยีข้ัน

แนวหนา และการพัฒนาประเทศแหงอนาคต 

5.2 พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต เพ่ือ

ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 

 

 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 2 ดานการสรางความสามารถใน

การแขงขัน 

- ยุทธศาสตรชาติท่ี 4 ดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม 

- แผนแมบทท่ี 4 ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการ

แหงอนาคต 
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ประเด็นสำคัญตามยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทฯ แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทฯ  

แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 

รวมถึงการนำเทคโนโลยีข้ันแนวหนา (Frontier 

Research) มาประยุกตใชและพัฒนาตอยอด 

5.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร 

วิจยัและนวัตกรรม  

สูอนาคตท่ีจำเปน เพ่ือรองรับโครงสราง

เศรษฐกิจและสังคมตามเปาหมายของ

ประเทศในอนาคต 

- แผนแมบทท่ี 7 ประเด็นโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโล

จิสติกส และดิจิทัล 

- แผนแมบทท่ี 23 ประเด็นการวิจัยและพัฒนา

นวัตกรรม 

- แผนแมบทเฉพาะกิจโควิด-19 

- กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับ 13 พ.ศ. 2566-

2570 “พลิกโฉมประเทศไทยสู เศรษฐกิจสราง

คุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” 

- แผนดานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2564-2570 

- นโยบาย รมว.อว. 15 ส.ค. 63 (แนวคิดยุทธศาสตร

ในการดำเนินงานขับเคลื่อนกระทรวง อว.) 23 พ.ย. 

63, 14 ธ.ค. 63 และ 8 ม.ค. 64 (การจัดทำ

งบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2565)  

 

3.3 จุดมุงเนนของนโยบาย (High-priority Policy) 

จุดมุ งเนนของนโยบายตอไปนี ้ เปนไปตามนโยบายสำคัญเรงดวนของกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมและหลักการเชิงนโยบายของกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 โดยเฉพาะอยางยิ่งที่วา “เปนการกาวกระโดดครั้งใหญ 

(Take a Giant Step / Great Leap Forward) มีธง บอกทิศทางและเปาหมายท่ีชัดเจน ทาทายและทำไดจริง 

เกิดผลจริงในกรอบเวลาที่กำหนด และสรางแรงบันดาลใจ รวมทั้งมุงเนนที่เปนจุดคานงัด ชายขอบของศาสตร 

และการพลิกโฉมที่ระบบ (System-based Transformations) ท่ีสำคัญ เกงในบางเรื่องที่สำคัญ (ระดับโลก 

ระดับภูมิภาค) ไมทำทุกเรื่อง เนนการใชการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใชประโยชนจาก

โครงสรางพื้นฐานที ่มี ปรับปรุงและพัฒนาเพิ ่มเติมใหไดมาตรฐานระดับนานาชาติ เนนการพัฒนาโดยมี

เปาหมายคูขนานคือ ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันและความสามารถในการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน 

ในระดับประเทศ พรอมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานราก บูรณาการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ขามศาสตร ขามกระทรวง”  อีกทั้งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและแผนระดับชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
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กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ.2566-2570) “พลิกโฉมประเทศไทยสู 

เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” 13 หมุดหมาย ในประเด็นที่เกี่ยวของไดแก หมุดหมายที่ 1, 

2, 3, 4 และ 12  

 

3.3.1 ประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง โดยใชการพัฒนาตลอดหวง

โซคุณคา (Value Chain) โดยมีเปาหมายวา  

-  ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเอง ภายใน 2 ป และเปน

ศูนยกลางดานวัคซีนในระดับอาเซียน ภายใน 5 ป 

- ประเทศไทยเปนอันดับหนึ่งของอาเซียนดานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง (Advanced 

Therapy Medicinal Products) ภายใน 5 ป 

 3.3.2 ประเทศไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค มุงเนนคุณคา

และความย่ังยืน สามารถเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได โดยมีเปาหมายวา  

- นักทองเท่ียวคุณภาพสูงท่ีมาทองเท่ียวในประเทศไทย ท่ีมาเยือนซ้ำมีสัดสวนสูงข้ึนอยางมี

นัยสำคัญ ภายใน 5 ป 

- รายไดจากการทองเท่ียวบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคและเศรษฐกิจ BCG เพ่ิมสูงข้ึนและกระจายสู

เมืองรอง ชุมชน และผูประกอบการรายยอย เพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ภายใน 5 ป 

 3.3.3 ประเทศไทยเปนประเทศช้ันนำดานสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป และอาหารท่ีมีคุณคาและ

มูลคาสูง บนพ้ืนฐานของการพัฒนาระบบอาหารท่ีย่ังยืน โดยมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับ 1 ใน 10 

ของโลก โดยมีเปาหมายวา  

- ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกชั้นนำของโลกดาน Functional Ingredients, 

Functional Food, Novel Food ท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก  

- ประเทศไทยเปนผูนำของโลกในการผลิตและสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง โดยมีมูลคา

ทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนและจำนวนประเทศท่ีสั่งซ้ือมากข้ึน หนึ่งเทาตัว 
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 3.3.4 ผูสูงอายุมีศักยภาพและโอกาสอยางเต็มท่ีในการพ่ึงตนเอง มีคุณคาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแก

สังคม เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย โดยมีเปาหมายวา ผูสูงอายุไทยท่ีสามารถพ่ึงตนเองได และสรางมูลคาเพ่ิมใหแก

สังคม มีสัดสวนท่ีสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ภายใน 5 ป 

 

 3.3.5 ประเทศไทยสามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่กาวหนา ล้ำยุคสู อนาคต และ

เทคโนโลยีอวกาศ สำหรับการยกระดับอุตสาหกรรม ธุรกิจ และการบริการที ่มีอยู แลว และพัฒนา

อุตสาหกรรม/ธุรกิจใหม โดยมีเปาหมายวา  

- ประเทศไทยเปนผูผลิตรายใหญที่สุดของอาเซียน ดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การประกอบแบตเตอรี่และชิ้นสวนสำคัญ ท่ีกาวหนา และล้ำยุคสูอนาคต ภายใน 5 ป 

- ประเทศไทยมีธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) ท่ีมีรายได 1,000 

ลานบาท/ป เพ่ิมข้ึนเปน 1,000 ราย 

- ประเทศไทยสามารถสรางดาวเทียมท่ีวิจัย/พัฒนาโดยคนไทยและสงไปโคจรสำรวจรอบดวงจันทร 

ภายใน 6 ป  

3.3.6 ประเทศไทยสามารถสรางกำลังคนสมรรถนะสูงและเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูงของ

อาเซียน โดยการพลิกโฉมระบบการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต และสอดรับกับ

ปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม โดยมีเปาหมายวา  

- ประเทศไทยเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) และศูนยกลางการเรียนรู (Hub 

of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก ภายใน 5 ป 

- ประเทศไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงเฉพาะทาง ตรงตามความตองการท้ังหมดของอุตสาหกรรม

เปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศและการพัฒนาแหงอนาคต สอดรับกับปรัชญาการ

อุดมศึกษาไทยใหม โดยพลิกโฉมระบบการเรียนรูตลอดชีวิต และรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมและ

นานาชาติ ภายใน 5 ป 

- กำลังคนที่ผลิตโดยระบบอุดมศึกษาทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม เปนคุณลักษณะที่พึงประสงคท่ี

จำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ ภายใน 5 ป 



267 

 
 

บทที่ 4  

ยุทธศาสตรและแผนงานดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

 

เพื่อบรรลุซึ่งเปาหมายของกรอบนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม ไดกำหนด 

วิสัยทัศน เปาประสงค ยุทธศาสตร แผนงานสำคัญตามจุดมุ งเนนนโยบาย เปาประสงคของยุทธศาสตร 

ผลสัมฤทธิ์ของยุทธศาสตร และแผนงานภายใตยุทธศาสตร ดังนี้ 

4.1 วิสัยทัศน   

“สานพลังการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไทย พลิกโฉมใหประเทศมีการพัฒนา

อยางรวดเร็วและยั ่งยืน ยกระดับความสามารถในการแขงขันดวยเศรษฐกิจสรางคุณคา และพรอม       

กาวสูอนาคต”   

 

4.2 เปาประสงค 

4) คนไทยมีสมรรถนะและทักษะสูง เพียงพอในการพลิกโฉมประเทศใหยกระดับความสามารถในการ

แขงขันทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

5) เศรษฐกิจไทยมีความสามารถในการแขงขันดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ิม

ความม่ันคงของเศรษฐกิจฐานราก และพ่ึงพาตนเองได ยั่งยืน พรอมสูอนาคต  

6) สังคมไทย มีการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถแกปญหาทาทายของสังคมและสิ่งแวดลอม ปรับตัวไดทัน

ตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 

4.3 ยุทธศาสตร แผนงานสำคัญตามจุดมุงเนนนโยบาย เปาประสงคของยุทธศาสตร ผลสัมฤทธิ์ของ

ยุทธศาสตร และแผนงานขับเคล่ือนยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค ใหมี   

                    ความสามารถในการแขงขัน และพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมสูอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน สามารถแกไข 

                    ปญหาทาทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 
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ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับข้ันแนวหนาท่ี  

                    กาวหนาล้ำยุค เพ่ือสรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศในอนาคต 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนากำลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยใหเปนฐานการขับเคลื่อน 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางยั่งยืน  
  

 

รูปท่ี  2 วิสัยทัศน เปาประสงค และยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม  

แผนงานสำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนนนโยบาย 

1) พัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 และเปนศูนยกลางดานวัคซีนในระดับอาเซียน โดยมี

เปาหมายวา ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเองภายใน 2 ป และเปนศูนยกลาง

ดานวัคซีนในระดับอาเซียน ภายใน 5 ป 
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2) พัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภ ัณฑการแพทยข ั ้นส ูง (Advanced Therapy Medicinal 

Products) ใหเปนอันดับหนึ่งของอาเซียน โดยมีเปาหมายวา ประเทศไทยเปนอันดับหนึ่งของอาเซียนดาน

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง (Advanced Therapy Medicinal Products) ภายใน 5 ป 

3) พัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคที่เนนคุณคา สราง

ความยั่งยืน และเพิ่มรายไดของประเทศ สามารถเพิ่มสดัสวนของนักทองเที่ยวคุณภาพสูงและการมาเยือน

ซ้ำ โดยมีเปาหมายวา  

- นักทองเที่ยวคุณภาพสูงที่มาทองเที่ยวในประเทศไทย ที่มาเยือนซ้ำมีสัดสวนสูงขึ้นอยางมี

นัยสำคัญ ภายใน 5 ป 

- รายไดจากการทองเที่ยวบนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคและเศรษฐกิจ BCG เพิ่มสูงขึ ้นและ

กระจายสูเมืองรอง ชุมชน และผูประกอบการรายยอย เพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ภายใน 5 

ป 

4) ยกระดับการผลิตและการสงออก Functional Ingredients, Functional Food , Novel 

Food ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง และไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกชั ้นนำของโลก โดยมี

เปาหมายวา ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกชั้นนำของโลกดาน Functional Ingredients, 

Functional Food, Novel Food ท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก 

5) เรงพัฒนาการผลิตและการสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง ใหไทยเปนผูนำของโลก โดย

เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจและประเทศที่สั่งซื้อ โดยมีเปาหมายวา ประเทศไทยเปนผูนำของโลกในการผลิตและ

สงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง โดยมีมูลคาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นและจำนวนประเทศที่สั่งซื้อมากขึ้น หนึ่ง

เทาตัว 

6) เรงพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา โดยมุงเนนแบตเตอรี่และชิ้นสวนสำคัญที่กาวหนา และ

ล้ำยุคสูอนาคต ใหประเทศเปนศูนยกลางการผลิตของอาเซียน โดยมีเปาหมายวา ประเทศไทยเปนผูผลิตราย

ใหญที่สุดของอาเซียน ดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การประกอบแบตเตอรี่และชิ้นสวน

สำคัญ ท่ีกาวหนา และล้ำยุคสูอนาคต ภายใน 5 ป 

7) พัฒนาและสงเสริมใหประเทศเพิ่มธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: 

IDE) ขนาดใหญ โดยมีเปาหมายวา ประเทศไทยมีธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) 

ท่ีมีรายได 1,000 ลานบาท/ป เพ่ิมข้ึนเปน 1,000 ราย  
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8) เพิ่มศักยภาพและโอกาสสำหรับผูสูงวัย ใหประเทศมีผู สูงอายุที่สามารถพึ่งตนเองได สราง

คุณคาและมูลคาเพิ่มใหแกสังคม ในสัดสวนสูงขึ้น โดยมีเปาหมายวา ผูสูงอายุไทยที่สามารถพึ่งตนเองได และ

สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม มีสัดสวนท่ีสูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ ภายใน 5 ป 

9) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือตอยอดสู

อุตสาหกรรมอวกาศในอนาคต รวมท้ังการสรางดาวเทียมสงไปสำรวจดวงจันทร โดยมีเปาหมายวา ประเทศ

ไทยสามารถสรางดาวเทียมท่ีวิจยั/พัฒนาโดยคนไทยและสงไปโคจรสำรวจรอบดวงจันทร ภายใน 6 ป 

10) พัฒนาการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ของอาเซียน โดยมีเปาหมายวา 

ประเทศไทยเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ของอาเซียน ภายใน 5 ป 

11) พัฒนาการเปนศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตร

โลกตะวันออก โดยมีเปาหมายวา ประเทศไทยเปนศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) ของอาเซียน 

รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก ภายใน 5 ป 

12) ผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงเฉพาะทางที่ตรงตามความตองการของอุตสาหกรรม

เปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศและการพัฒนาแหงอนาคต และสอดรับกับปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม 

โดยพลิกโฉมระบบการเรียนรู ตลอดชีวิต และรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมและนานาชาติ โดยมีเปาหมายวา 

ประเทศไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงเฉพาะทาง ตรงตามความตองการทั้งหมด ของอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญ

เรงดวนของประเทศและการพัฒนาแหงอนาคต สอดรับกับปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม โดยพลิกโฉมระบบ

การเรียนรูตลอดชีวิต และรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมและนานาชาติ ภายใน 5 ป 

พัฒนากำลังคนท่ีผลิตโดยระบบอุดมศึกษา ใหมีคุณธรรม จริยธรรม เปนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีจำเปน 

ควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ โดยมีเปาหมายวา กำลังคนท่ีผลิตโดยระบบอุดมศึกษา

ทุกคน มีคุณธรรม จริยธรรม เปนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีจำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและ

วิชาการ ภายใน 5 ป 

ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาเศรษฐกิจไทยดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค ใหมี

ความสามารถในการแขงขัน และพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน พรอมสูอนาคต 

1) เปาประสงคของยุทธศาสตรท่ี 1  

ประเทศไทยยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใชกำลังคนสมรรถนะสูง วิทยาศาสตร นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีสำหรับการยกระดับอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญของประเทศ และพัฒนาผูประกอบการฐาน
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นวัตกรรม เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับสากลดวยเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค 

สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน พรอมรับการเปลี่ยนแปลงสูอนาคต 

2) ผลสัมฤทธิ์ของยุทธศาสตรท่ี 1  

2.1) ผลกระทบ  

- สัดสวนของมูลคาเศรษฐกิจสรางคุณคาและเศรษฐกิจสรางสรรค เติบโตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

ดวยการพัฒนาและใชองคความรู ผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

- ประเทศไทยอยูในกลุมผูนำของโลกหรือภูมิภาคในดานอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญเรงดวนของ

ประเทศตามกรอบยุทธศาสตร อววน. โดยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่พัฒนาเองและ

แขงขันไดในระดับสากล  

- การขาดดุลการชำระเงินทางเทคโนโลยี (Technology balance of payment) ลดลง 

- ผลิตภาพของแรงงานทักษะสูงในอุตสาหกรรมเปาหมายตามกรอบยุทธศาสตร อววน. ท่ี

สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศเพ่ิมข้ึน 

- ประเทศไทยสามารถลดการนำเขาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานดิจิทัลและปญญาประดิษฐ 

- ปริมาณงบลงทุนดานวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของภาคเอกชนเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสำคัญ ดวย

การกระตุนของการลงทุนของรัฐ และนโยบาย/ มาตรการดาน อววน. 

2.2) ผลลัพธ  

- ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 ไดเอง และเปนศูนยกลางดาน

วัคซีนในระดับอาเซียน  

- ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตผลิตภัณฑมูลคาสูงจากสมุนไพร เพิ ่มมากขึ ้นอยางมี

นัยสำคัญ 

- ประเทศไทยสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยขั ้นสูง (Advanced Therapy 

Medicinal Products) ใหเปนอันดับหนึ่งของอาเซียน  

- ประเทศไทยสามารถพัฒนาและผลิตยาและเครื่องมือแพทย ที่ทดแทนการนำเขาไดในสัดสวน

สูงข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

- นักทองเที่ยวคุณภาพสูงที่มาทองเที่ยวในประเทศไทย ที่มาเยือนซ้ำมีสัดสวนสูงขึ้นอยางมี

นัยสำคัญ  

- ประเทศไทยสามารถพัฒนา ผลิตและเพ่ิมการสงออกผลิตภัณฑท่ีเกิดจากการวิจัยและนวัตกรรม

ดาน Functional Ingredients, Functional Food และ Novel Food  
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- ประเทศไทยเปนผูผลิตรายใหญที่สุดของอาเซียนดานอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการประกอบแบตเตอรี่และชิ้นสวนสำคัญ  

- ประเทศไทยมีจำนวนของผู ประกอบการภายในประเทศดานเทคโนโลยีแวดล อมของ

อ ุตสาหกรรมยานยนต  ไฟฟ  า  ได แก   Sharing Economy, Autonomous driving และ 

Charging infrastructure เพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- ประเทศไทยสรางมูลคาเพิ่มจากเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เติบโตขึ้นจากการใชนวัตกรรมการผลิตท่ี

สะอาด การหมุนเวียนวัสดุและมีจำนวนรูปแบบธุรกิจใหมจากการเปลี่ยนของเสียใหมีมูลคาสูง 

(waste to wealth) เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- เศรษฐกิจที ่ข ับเคลื ่อนดวยนวัตกรรมของประเทศไทยเติบโตขึ ้นโดยการเพิ ่มจำนวนของ

ผูประกอบการและเพิ่มมูลคาของธุรกิจฐานนวัตกรรม  (Innovation Driven Enterprise: IDE) 

ท่ีมีรายไดมากกวา 1,000 ลานบาท/ป  

- ประเทศไทยสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลและปญญาประดิษฐที ่พัฒนาขึ ้นเองใน

อุตสาหกรรมเปาหมาย เปนสัดสวนเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเทียบกับการนำเขา 

- ประเทศไทยสามารถพัฒนาและขยายระบบโลจิสติกสและระบบรางของประเทศท่ีทันสมัย โดย

การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่พัฒนาและตอยอด ใหเชื่อมตอกับเครือขายระดับภูมิภาค

อาเซียน 

- วิสาหกิจชุมชน SMEs และเกษตรกร เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ดวยนวัตกรรม และ

เทคโนโลย ี

- ผูสำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (บัณฑิตและผูผานการฝกอบรม upskill/reskill) ถูก

วาจางในอุตสาหกรรมเปาหมายในกรอบยุทธศาสตร อววน. เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- สัดสวนการจางงานของกำลังแรงงานทักษะสูงในอุตสาหกรรมเปาหมายสำคัญตามกรอบ

ยุทธศาสตร อววน. ท่ีสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

3) แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 ประกอบดวย  

แผนงานท่ี 1.1  พัฒนาระบบเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular- 

Green Economy: BCG) ใน 4 ดาน ใหเปนระบบเศรษฐกิจมูลคาสูง มีความยั่งยืน

และ เพ่ิมรายไดของประเทศ (ดานเกษตรและอาหาร การแพทยและสุขภาพ การ

ทองเท่ียว และพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ)  

แผนงานท่ี 1.2  พัฒนาและประยุกตใชปญญาประดิษฐ เทคโนโลยีดิจิทัล อิเล็กทรอนิคอัจฉริยะ 

รวมท้ังหุนยนตและระบบอัตโนมัติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ผลิต/การบริการและการพ่ึงพาตนเอง 
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แผนงานท่ี 1.3  พัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบรางของประเทศใหทันสมัย ไดมาตรฐานสากล 

แขงขันได และเชื่อมตอกับเครือขายรองรับระบบเศรษฐกิจนวัตกรรมในภูมิภาค

อาเซียน 

แผนงานท่ี 1.4  พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาใหสามารถแขงขันได รองรับการขยายตัวดาน 

 การคมนาคมขนสงของอาเซียนและพ่ึงตนเองได 

แผนงานท่ี 1.5  พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากและเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม รวมถึง SMEs และ  

   IDEs เพ่ือยกระดับรายได ความสามารถในการแขงขัน และการพ่ึงพาตนเอง  

แผนงานสำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนนนโยบาย ประกอบดวย 

1. พัฒนาและผลิตวัคซีนปองกันโควิด-19 และเปนศูนยกลางดานวัคซีนในระดับอาเซียน  

2. พัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑการแพทยข้ันสูง (Advanced Therapy Medicinal Products) ให

เปนอันดับหนึ่งของอาเซียน  

3. พัฒนาและยกระดับการทองเท่ียวโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีเนนคุณคา สรางความยั่งยืน 

และเพ่ิมรายไดของประเทศ สามารถเพ่ิมสัดสวนของนักทองเท่ียวคุณภาพสูงและการมาเยือนซ้ำ  

4. ยกระดับการผลิตและการสงออก Functional Ingredients, Functional Food , Novel Food 

ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง และไทยเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกชั้นนำของโลก  

5. เรงพัฒนาการผลิตและการสงออกอาหารและผลไมไทยคุณคาสูง ใหไทยเปนผูนำของโลก โดยเพ่ิม

มูลคาทางเศรษฐกิจและประเทศท่ีสั่งซ้ือ  

6. เรงพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา โดยมุงเนนแบตเตอรี่และชิ้นสวนสำคัญท่ีกาวหนา และล้ำยุค

สูอนาคต ใหประเทศเปนศูนยกลางการผลิตของอาเซียน 

7. พัฒนาและสงเสริมใหประเทศเพ่ิมธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise: IDE) 

ขนาดใหญ  

 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การยกระดับสังคมและส่ิงแวดลอม ใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน สามารถแกไขปญหาทา

ทายและปรับตัวไดทันตอพลวัตการเปล่ียนแปลงของโลก 

1) เปาประสงค  
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สังคมไทยมีการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสังคมคุณธรรม มีธรรมาภิบาล มีความมั่นคงทางสุขภาพ มี

ความพรอมในการเปนสังคมสูงวัย ยกระดับการจัดการทรัพยากรและการเปนสังคมคารบอนต่ำ มีการกระจาย

ความเจริญของเมืองและชนบทมากขึ้น พื้นที่มีสมรรถนะสามารถแกปญหาทาทายและปรับตัวไดทันตอพลวัต

การเปลี่ยนแปลงของโลก และใหมีความพรอมในการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

การประยุกตใชผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

2) ผลสัมฤทธิ์ของยุทธศาสตรท่ี 2  

2.1) ผลกระทบ  

- ประเทศมีความพรอมมากข้ึนในการเปนสังคมสูงวัย โดยเฉพาะสำหรับผูสูงอายุ 

- ความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางโอกาสลดลง  

- ประเทศเพ่ิมระดับความม่ันคงทางสุขภาพของประเทศ และพรอมรับโรคระบาดระดับชาติ และ

โรคอุบัติใหมมากข้ึน 

- การทุจริตคอรรัปชั่นลดลง 

- มีกระจายความเจริญของเมืองและชนบทเพ่ิมข้ึน 

- ประเทศยกระดับการเปนสังคมคารบอนต่ำ 

- ประเทศเพ่ิมระดับความม่ันคงในการดำรงชีวิตและพรอมรับมือกับภัยพิบัติทุกรูปแบบ 

2.2) ผลลัพธ  

- ผูสูงอายุไทยท่ีสามารถพ่ึงตนเองได และสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม มีสัดสวนท่ีสูงข้ึนอยางมี

นัยสำคัญ  

- คนจนและคนจนเมืองในจังหวัดเปาหมายพนเสนความยากจน และเขาถึงโอกาสดานการพัฒนา

อาชีพ การศึกษาเรียนรู และเทคโนโลยี/นวัตกรรม อยางเทาเทียมมากข้ึน อยางมีนัยสำคัญ  

- ประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต หรือ ภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption 

Perception Index :CPI) เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะดัชนีการมีสวนรวม (Participation Index) ดัชนี

การเปดเผยขอมูล (Open data Index) และดัชนีเสรีภาพ (Freedom house Index) ซ่ึงอยู

ใน CPI เพ่ิมข้ึน 

- ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลภาครัฐเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- ระบบสุขภาพแบบบูรณาการระดับประเทศและพ้ืนท่ี ซ่ึงเพ่ิมประสิทธิภาพการพรอมรับมือกับ

โรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาถึงวัคซีนและยาสำหรับโรค

อุบัติใหม 
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- สถาบันอุดมศึกษา/สถาบันวิจัย มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานโรคระบาดระดับชาติและโรค

อุบัติใหมในทุกมิติและกระจายในทุกภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 

- พ้ืนท่ีทดลองนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Sand box) ของการพัฒนาเมืองและชุมชนทองถ่ิน 

(best practice) เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- เมืองนาอยูท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน และกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและ

สังคมสูทุกภูมิภาค เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- ดิจิทัลแพลตฟอรมท่ีใชในการพัฒนา และแกไขปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึน

อยางมีนัยสำคัญ 

- กำลังคนดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม รวมท้ังนักวิจัย

ชุมชน ท่ีรวมประยุกตใชผลงานวิจัยและนวัตกรรมในการพัฒนาและแกไขปญหาสังคมและ

สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงรวมดำเนินการกับจังหวัด  ทองถ่ิน และชุมชน ในการพัฒนา

และแกไขปญหาทาทายสังคมและสิ่งแวดลอม มีจำนวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

3) แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 ประกอบดวย  

แผนงานท่ี 2.1 พัฒนาความพรอมและโอกาสของคนทุกชวงวัย และพัฒนาระบบสำคัญของสังคมเพ่ือ   

      รองรับสังคมสูงวัย  

แผนงานท่ี 2.2 ยกระดับความม่ันคงทางสุขภาพของประเทศใหพรอมรับโรคระบาดระดับชาติ และ 

   โรคอุบัติใหม  

แผนงานท่ี 2.3 มุงขจัดความยากจน และลดชองวางของการเขาถึงโอกาสดานการพัฒนาอาชีพ   

การศึกษาเรียนรู และการเขาถึงเทคโนโลยี/นวัตกรรม  

แผนงานท่ี 2.4 มุงพัฒนาสังคมคุณธรรม แกไขปญหาคอรรัปชัน และเสริมสรางธรรมาภิบาล 

แผนงานท่ี 2.5 พัฒนาเมืองนาอยูท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน/ทองถ่ิน และกระจายความเจริญทาง  

   เศรษฐกิจและสังคมสูทุกภูมิภาค 

แผนงานท่ี 2.6 พัฒนาและเรงแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการเปน 

                  สังคมคารบอนต่ำ 

แผนงานท่ี 2.7 เตรียมพรอมรับ ตอบโต และปรับตัวตอภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 

   สภาพภูมิอากาศ 

แผนงานสำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนนนโยบาย ประกอบดวย 
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1. เพ่ิมศักยภาพและโอกาสสำหรับผูสูงวัย ใหประเทศมีผูสูงอายุท่ีสามารถพ่ึงตนเองได สรางคุณคา

และมูลคาเพ่ิมใหแกสังคม ในสัดสวนสูงข้ึน  

 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับข้ันแนวหนาท่ีกาวหนา

ล้ำยุค เพ่ือสรางโอกาสใหมและความพรอมของประเทศในอนาคต 

1) เปาประสงค  

 ประเทศสามารถสรางองคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีระดับข้ันแนวหนาท่ีกาวหนาล้ำยุค ในการกาว

กระโดดจากการเปนผูใชเทคโนโลยี (Adopter) เปนหลักไปสูการเปนผูนำเทคโนโลยี (Front-Runner) ในระดับ

สากล ในสาขาเปาหมายของประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการใหมแหงอนาคต โดยมีโครงสรางพื้นฐาน

ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมและโครงสรางพื้นฐานทางคุณภาพของประเทศที่ทัดเทียมสากล อีกทั้งมี

ผลงานวิจัยข้ันแนวหนาและกระบวนทัศนใหมทางมนุษยศาสตร สังคมศาสตรและศิลปกรรมศาสตร ท่ีถูกนำไป

ประยุกตใช เพ่ือใหประเทศสามารถตอบสนองตอโอกาสและความทาทายในอนาคตไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 

2) ผลสัมฤทธิ์ของยุทธศาสตรท่ี 3  

2.1) ผลกระทบ 

- ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมอวกาศเปนอุตสาหกรรมเปาหมายใหมในอนาคตที่สรางมูลคาทาง

เศรษฐกิจสูง 

- ประเทศไทยไดรับการยอมรับใหเปนสมาชิกหรือรวมเปนแกนนำหลักในภาคีสำคัญของโลกเพ่ือการ

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออนาคต  

- ประเทศไทยมีนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีชั้นนำสำคัญของโลก รวมถึง Quantum, High 

Energy Physics และ Earth and Space Sciences เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- ประเทศไทยเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยขั้นแนวหนาของไทยในระดับที่แขงขันกับประเทศ

ชั้นนำในเอเชียได 

- ทักษะกำลังคนในอนาคต (Skills of Future Workforce) ของไทยสูงข้ึน 

- สังคมไทยมีความตระหนักรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

2.2) ผลลัพธ  

- ประเทศไทยสรางดาวเทียมของตนเอง เพื่อประโยชนในการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ รวมถึงภูมิ

สารสนเทศ โดยสามารถสงดาวเทียมไปโคจรรอบดวงจันทรไดภายในป พ.ศ. 2570  
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- ผลงานวิจัยขั้นแนวหนาที่สรางองคความรูใหมดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร   มนุษยศาสตร 

ศิลปกรรมศาสตร และเทคโนโลยีข้ันแนวหนา ที่ถูกนำไปประยุกตใชและพัฒนาตอยอดมีจำนวน

เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และสรางความพลิกผัน (Game Changer) ได

ถูกนำไปใชในการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการใหมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- ประเทศไทยมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่สำคัญ และโครงสราง

พื้นฐานทางคุณภาพสำหรับการวิจัยขั้นแนวหนา ที่ทัดเทียมมาตรฐานสากล สามารถรองรับการ

พัฒนาอยางกาวกระโดดสูอนาคต ทัดเทียมประเทศชั้นนำในเอเชีย  

- ประเทศไทยมีกำลังคนที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและวิศวกรรม 

เพื่อรองรับการวิจัยขั้นแนวหนาและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูอนาคต เพิ่มขึ้นอยางมี

นัยสำคัญ 

3) แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 ประกอบดวย  

แผนงานที ่3.1  ขับเคลื่อนการวิจัยขั้นแนวหนาที่สรางองคความรูใหมดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร   

มนุษยศาสตร ศิลปกรรมศาสตร และเทคโนโลยีขั้นแนวหนา รวมทั้งการประยุกตใช

และพัฒนาตอยอด  

แผนงานท่ี 3.2  พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับอุตสาหกรรมแหงอนาคตและบริการแหง    

     อนาคต รวมท้ังอุตสาหกรรมอวกาศ 

แผนงานท่ี 3.3  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และโครงสราง 

พื้นฐานทางคุณภาพของประเทศ ที ่รองรับการวิจัยขั ้นแนวหนาและการพัฒนา

เทคโนโลยแีละนวัตกรรมสูอนาคต 

แผนงานสำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนนนโยบาย 

1. พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีกาวหนา ล้ำยุคสูอนาคต และเทคโนโลยีอวกาศ เพ่ือตอยอด

สูอุตสาหกรรมอวกาศในอนาคต รวมท้ังการสรางดาวเทียมสงไปสำรวจดวงจันทร 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนากำลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยใหเปนฐานการขับเคล่ือนการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบกาวกระโดดและอยางย่ังยืน  

1) เปาประสงค  
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กำลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยของประเทศไดรับการพัฒนาใหมีสมรรถนะสูง สามารถ

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเศรษฐกิจ การยกระดับสังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และการพ่ึงตนเอง ท้ัง สังคมและการพัฒนาสูอนาคต ในการปฏิบัติงานและสรางนวัตกรรมท่ี

ทาทายตอบโจทยภาคเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาสังคมของ

ประเทศอยางยั่งยืน 

2) ผลสัมฤทธิ์ของยุทธศาสตรท่ี 4  

2.1) ผลกระทบ 

- การเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตโดยระบบการอุดมศึกษา รวมถึงการพัฒนา/ยกระดับทักษะให

ทันการเปลี่ยนแปลง มีความเทาเทียมกันมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

- คุณภาพของระบบการอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนโดยสอดรับกับปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม  

- ประเทศไทยไดรับการยอมรับในฐานะศูนยกลางกำลังคนระดับสูง(Hub of Talent) และ

ศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) รวมถึงศาสตรโลกตะวันออก 

- ประเทศไทยมีนักวิจัยและนักวิชาการท่ีไดรับรางวัลเปนท่ียอมรับระดับสากล (เชน Nobel 

Prize) 

- ประเทศไทยมีอุดมศึกษาและสถาบัน/ศูนยวิจัยท่ีมีผลงานและการยอมรับระดับภูมิภาคและ

นานาชาติเพ่ิมข้ึน อยางมีนัยสำคัญ 

- ดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index) ของประเทศสูงข้ึน  

2.2) ผลลัพธ  

- ศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ของอาเซียน  

- ศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลกตะวันออก  

-  กำลังคนท่ีเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตโดยระบบการอุดมศึกษา รวมถึงการพัฒนา/ยกระดับ

ทักษะใหทันการเปลี่ยนแปลง มีจำนวนมากข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

- ประเทศมีกำลังคนสมรรถนะสูงเฉพาะทางท่ีตรงตามความตองการท้ังหมดของอุตสาหกรรม

เปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศและการพัฒนาแหงอนาคต สอดรับกับปรัชญาการ

อุดมศึกษาไทยใหม โดยพลิกโฉมระบบการเรียนรูตลอดชีวิต และรวมมือกับภาคอุตสาหกรรม

และนานาชาติ 

- กำลังคนท่ีผลิตโดยระบบอุดมศึกษาทุกคน ใหมีคุณธรรม จริยธรรม เปนคุณลักษณะท่ีพึง

ประสงคท่ีจำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ  
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-    ระบบบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษา มีประสิทธิภาพและสรางผลสัมฤทธิ์ตอประเทศใน

ทุกระดับตามกรอบการพลิกโฉมสถาบันอุดมศึกษา (Reinventing Universities) 

-    สถาบันอุดมศึกษาไดรับการจัดอันดับ 200 อันดับแรกใน World class University Ranking  

-    อันดับของสถาบัน/ศูนยวิจัยไทยท่ีอยูในฐานขอมูล Scimago institutions Rankings ของโลก 

สูงข้ึน 

-    บัณฑิตดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิศวกรรม (STEM degrees) มีทักษะในลักษณะ 

Multi-discipline เพ่ิมข้ึน  

-    บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามีสัดสวนตอประชากรเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  

-    ผูเชี่ยวชาญภายนอกจากภาคสวนตางๆในประเทศและตางประเทศท่ีเปนผูถายทอดองคความรู

และทักษะในสถาบันอุดมศึกษาและสถาบัน/ศูนยวิจัย เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ 

3) แผนงานภายใตยุทธศาสตรท่ี 4 ประกอบดวย 

แผนงานที่ 4.1 พลิกโฉมระบบการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหประเทศไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง

เพียงพอตามเปาหมายยุทธศาสตรและการพัฒนาแหงอนาคต และสอดรับกับ

ปรัชญาการอุดมศึกษาไทยใหม 

แผนงานท่ี 4.2 พลิกโฉมมหาวิทยาลัยใหเปนเลิศตามบทบาทการสรางกำลังคน การสรางองคความรู 

เทคโนโลยี นวัตกรรม และการพัฒนาพ้ืนท่ีและประเทศ 

แผนงานท่ี 4.3 พลกิโฉมและยกระดับสถาบัน/หนวยงานดานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหตอบโจทย

เปาหมายยุทธศาสตรของประเทศและสามารถเทียบเคียงระดับนานาชาติ  

แผนงานท่ี 4.4 พัฒนาและยกระดับประเทศไทยเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) 

และศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงศาสตรโลก

ตะวันออก 

แผนงานสำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนนนโยบาย ประกอบดวย 

1. พัฒนาการเปนศูนยกลางกำลังคนระดับสูง (Hub of Talent) ของอาเซียน  

2. พัฒนาการเปนศูนยกลางการเรียนรู (Hub of Knowledge) ของอาเซียน รวมถึงดานศาสตรโลก

ตะวันออก  

3. ผลิตและพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงเฉพาะทางท่ีตรงตามความตองการของอุตสาหกรรม

เปาหมายสำคัญเรงดวนของประเทศและการพัฒนาแหงอนาคต  และสอดรับกับปรัชญาการ
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อุดมศึกษาไทยใหม โดยพลิกโฉมระบบการเรียนรูตลอดชีวิต และรวมมือกับภาคอุตสาหกรรม

และนานาชาติ  

4. พัฒนากำลังคนท่ีผลิตโดยระบบอุดมศึกษา ใหมีคุณธรรม จริยธรรม เปนคุณลักษณะท่ีพึง

ประสงคท่ีจำเปนควบคูกับการมีสมรรถนะสูงดานวิชาชีพและวิชาการ  
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บทที่ 5 

กลไกขับเคลื่อนกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2566-2570 

 

5.1 กลไกขับเคล่ือนกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

2566-2570  

5.1.1 แผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2566-2570 และแผน

ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570  

การขับเคลื่อนกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2566 – 2570 โดยใชแผนดานการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2566 – 

2570 และ แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ใหการดำเนินงาน เปาหมายและ

การติดตามประเมินผลเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีความเชื่อมโยง บูรณาการและสอดคลองกันระหวางแผนสอง

ดานนี้ตามที่กำหนดในกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

2566 – 2570 ซ่ึงกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ คือ 

คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการ

มาตรฐานการอุดมศึกษา จะใชกรอบนโยบายและยุทธศาสตรฯ ในการจัดทำและกำกับการดำเนินงานของแผน

ดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2566-2570 และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570  

 5.1.2 สภานโยบายฯและคณะกรรมการระดับนโยบาย 

(1) สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ มีหนาที่กำหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร และแผนดานการอุดมศึกษา และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศท่ี

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท และแผนอ่ืน รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล รวมถึงยังทำหนาท่ีกำกับให

คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) และ

คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ ดำเนินงานใหเปนไปในทิศทางท่ีมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน

ดานที่เกี่ยวของ ดังนั้นกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 

2566 – 2570 ท่ีจัดทำข้ึนนี้จึงใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา อววน. ของประเทศใหสอดคลองและบูรณาการ
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กัน และจะถูกถายทอดตอไปสูแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2566 – 

2570 และ แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อเปนการกำกับทิศทางในการ

พัฒนา อววน. ของหนวยงานในระบบและในการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีเอกภาพ 

(2) คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) มีหนาที่สำคัญในการกำหนด 

จัดทำและกำกับนโยบายและแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ที่สอดคลองกับ

กรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570  และ

เสนอแนะกรอบวงเงินงบประมาณประจำปดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศตอสภานโยบายฯ 

รวมทั้งการเสนอระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุงผลสัมฤทธิ์และบริหารกองทุน

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือจัดสรรตอใหหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงกำหนด

ทิศทางและแนวทางการดำเนินงานของหนวยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมซึ่งตองสอดคลองกับแผนดาน

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570    

(3) คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) มีหนาที ่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และ

มาตรฐานการอุดมศึกษาที ่สอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

แผนการศึกษาแหงชาติ รวมถึงการสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา กกอ. มีบทบาทสำคัญในการปรับปรุงแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของ

ประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 ใหสอดคลองกับกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 เพื ่อใหสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาใชเปนกรอบในการดำเนินงานดานการผลิตและพัฒนากำลังคนใหประเทศไทยไดทรัพยากร

บุคคลท่ีตรงกับความตองการท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

(4) คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) มีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบ

การจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา 

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ รวมทั้งการประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยคำนึงถึงประเภทและกลุม

ของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา รวมถึงเสนอมาตรการทางการเงินการคลัง และสิทธิ 

ประโยชนอ่ืน เพ่ือใหมีการพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษา 

5.1.3 หนวยงานในระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
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การขับเคลื่อนกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2566-2570 มีหนวยงานในระบบอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 5 กลุ ม ซึ ่งมีหนาท่ี

ดังตอไปนี้  

(1) หนวยงานดานนโยบาย ยุทธศาสตร แผน และงบประมาณเกี ่ยวกับการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ประกอบดวย หนวยงานซึ่งปฏิบัติหนาที่เลขานุการของสภานโยบายฯและ

คณะกรรมการดานนโยบาย ซึ่งหนวยงานดังกลาวคือ สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สปอว.) อีกท้ังหนวยกำหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติ อาทิ  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  สำนักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) และสำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการ

สรางความสามัคคีปรองดอง (สำนักงาน ป.ย.ป.)   

(2) หนวยงานใหทุน สนับสนุนการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ปฏิบัติหนาท่ี

ใหการสนับสนุนทุนเพื่อการสรางกำลังคน การพัฒนาองคความรู การวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีและการสราง

นวัตกรรม สงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพ มีความสามารถในการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม สงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล คณะบุคคล ชุมชน หนวยงาน

ของรัฐ หรือหนวยงานภาคเอกชนนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนทั้งในเชิงนโยบาย เชิงพาณิชย 

เชิงสังคม และเชิงสาธารณประโยชน อาทิ หนวยบริหารและจัดการทุน (Program Management: PMU) 7 

หนวยงาน และหนวยใหทุนทั ้งภาครัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ ทองถิ ่น ภาคเอกชนและหนวยงาน

ตางประเทศ 

(3) หนวยงานปฏิบัติการดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ปฏิบัติหนาท่ี 

การทำวิจัย การสรางนวัตกรรม การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี การจัดการศึกษาและสรางกำลังคน การ

บริการวิชาการแกสังคม การทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม การดำเนินกิจการที่เปนการเพิ่มพูนความรู และ

ความสามารถทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ผานกระบวนการทางวิทยาศาสตรและวิศวกรรม 

เพื่อยกระดับความสามารถในการผลิตและการบริการ ตลอดจนความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ  การพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน และยกระดับคุณภาพชีวิต การศึกษาคนควา วิเคราะห หรือทดลองอยาง

เปนระบบ อันจะทำใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง ความรูใหมและเทคโนโลยีขั้นแนวหนา หรือหลักการไปใชในการตั้ง

กฎ ทฤษฎี แนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือเปนพ้ืนฐานหรือแนวทางใหมของการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ รวมทั้งเพื่อสรางนวัตกรรม อันจะสามารถนำมาใช
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ประโยชนได อาทิ สถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศ สถาบันวิจัย ศูนยวิจัย รวมทั้งหนวยงานภาครัฐ องคการ

มหาชน รัฐวิสาหกิจ ทองถ่ิน และเอกชน 

(4) หนวยงานดานมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริการคุณภาพดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม ปฏิบัติหนาที่บริการทดสอบ วิเคราะห ผลิตภัณฑ และวัตถุดิบที่ใชในโรงงานอุตสาหกรรม 

เพื่อการสงออก การขอขึ้นทะเบียน การจดทะเบียนสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ 

การบริการสอบเทียบมาตรฐานเครื่องมือวัด และอุปกรณทางวิทยาศาสตร/เครื่องทดสอบตรวจวัดวิเคราะหใน

อุตสาหกรรม และการตรวจสอบสถานะการใหบริการเพื ่อนำสงตัวอยางทดสอบ สอบเทียบ อาทิ กรม

วิทยาศาสตรบริการ สำนักงานปรมาณูเพื ่อสันติ สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวง

สาธารณสุข สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมทรัพยสิน

ทางปญญา สำนักงานมาตรฐานทางทหาร กรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลาโหม กระทรวงกลาโหม 

(5) หนวยงานดานการจัดการความรูจากงานวิจัยและนวัตกรรม และหนวยงานซ่ึงเปนผูใช

ประโยชนจากงานวิจัยและนวัตกรรม ท้ังหนวยงานภาครัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ ทองถ่ิน และเอกชน   

โดยหนวยงานแตละกลุมมีหนาที ่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมเกิดการทำงานทับซอนของ

หนวยงาน แตสนับสนุน สงเสริม เกื้อหนุนซึ่งกันและกันตามบทบาทหนาที่เพื่อตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

ตามยุทธศาสตรและแผนดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รวมทั้งเจตนารมยหลักของการ

ปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

5.1.4 งบประมาณเพื่อการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570  

 การขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-

2570 โดยใชกลไกที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณและการสนับสนุน จะมุงเนนการจัดสรรงบประมาณตาม

วาระสำคัญ (Agenda-based budgeting) และตามผลการดำเนินงาน (Performance-based budgeting) 

ประกอบดวย แหลงงบประมาณทั้งดานการอุดมศึกษา และดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ผานหนวย

บริหารและจัดการทุน (PMU) และหนวยรับงบประมาณ ดวยรูปแบบวิธีการสนับสนุนทุน/งบประมาณอยาง

เปนระบบ (Funding Modalities) รวมทั้งการพัฒนาระบบนิเวศนและกลไกการสนับสนุนที่สำคัญ โดยสรุป

ดังตอไปนี้ 

(1) แหลงงบประมาณ  



285 

 
 

 1.1 กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมใหเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ กองทุนมีวัตถุประสงคเพ่ือ

สงเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

สังคมศาสตร มนุษยศาสตร และสหวิทยาการ เพื่อสรางองคความรู พัฒนานโยบายสาธารณะ และสนับสนุน

การนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชในเชิงเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางสมดุลและ

ยั่งยืน โดยมีขอบเขตครอบคลุมกวางขวางทั้งการสงเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคน การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน การลงทุนโครงการขนาดใหญ การเพิ่มสมรรถนะการรับและถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี

ทันสมัยจากตางประเทศ การสงเสริมความรวมมือของหนวยงาน และการนำผลงานไปใชประโยชนในการ

พัฒนาชุมชนและพ้ืนท่ี รวมถึงการบุกเบิกงานวิจัยข้ันแนวหนาและการสรางนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ  

1.2 กองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา เปนเครื่องมือทางการเงินในการสนับสนุน และกำกับดูแล

ใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถขับเคลื่อนตามพันธกิจและยุทธศาสตรของสถาบัน โดยมีเปาหมายที่จะผลิต

บัณฑิตและกำลังคนที่มีสมรรถนะและศักยภาพสูงเพียงพอตอความตองการของภาคสวนตางๆ ในการพัฒนา

ประเทศและขับเคลื ่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาใหมๆ และพัฒนาสังคมและชุมชนใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของโลก เกิดการพัฒนาความเปนเลิศของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสนับสนุนการ

วิจัยและสรางนวัตกรรมใหตรงกับความตองการของประเทศ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานของการอุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา โดยเชื่อมโยงการเรียนการสอน การวิจัยและนวัตกรรมรวมกับนักวิชาการ สถาบันวิชาการ 

องคกรชั ้นนำ ภาคผู ใชบัณฑิตและกำลังคนทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนมุงเปาใหเกิดระบบ

นวัตกรรมการผลิตและพัฒนากำลังคนในทุกชวงวัย ตอบโจทยการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหเกิดการพัฒนา

บุคลากรของประเทศอยางมีคุณภาพ 

1.3 งบประมาณแหลงอื่น ไดแก งบประมาณที่จัดสรรโดยตรงจากสำนักงบประมาณไปให

หนวยงาน งบประมาณขององคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ  จังหวัดและทองถิ่น กองทุนของภาคสวนการพัฒนา

ตางๆ เชน กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน แหลงทุนภาคเอกชน และแหลงทุนตางประเทศ ซึ่งแหลง

งบประมาณดังกลาวนี้ สามารถรวมผนึกกำลังสนับสนุนหรือหนุนเสริมงานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

และดานการอุดมศึกษา โดยใชร ูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) ตางๆที ่ เหมาะสมกับ

วัตถุประสงค เพื่อขับเคลื่อนการผนึกกำลัง เชน ทุนรวมสนับสนุน (Co-funding) ทุนสนับสนุนการรวมภารกิจ 

(Co-function Sourcing) และทุนสงเสริมนวัตกรรมดานใหม (Innovation Sandbox Funding) 
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รูปท่ี  3 กรอบงบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนประเด็น 

ยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570 

หมายเหตุ :  

1. กรอบงบประมาณ ประกอบดวย งบประมาณเพ่ือการผลิตกำลังคนอุดมศึกษา และงบประมาณดานวิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม เปนกรอบเบ้ืองตน โดยจะมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมเมื่อดำเนินการจริง 

2. งบประมาณเพ่ือการผลติกำลังคนอุดมศึกษา ประกอบดวย การผลติบัณฑิต การผลิตกำลังคนทักษะสูงตอบโจทย

สำคัญเรงดวนของการพัฒนาประเทศ (Talent) การสงเสริมการเรยีนรูตลอดชีวิตและการยกระดับสถาบันอุดมศึกษา

และสถาบันวิจัย 

3. งบประมาณดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (SRI) ประกอบดวย งบประมาณเพ่ือการวิจยัและสรางนวัตกรรม 

โครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ 

4. Scenario: GDP 1.5% Growth, SRI 2.0% GDP 

5. SRI ภาครัฐ: ภาคสวนอ่ืนๆ (เอกชน, ตางประแทศ เงินนอกงบประมาณ ฯลฯ) 
 

(2) หน วยบร ิหารและจ ัดการท ุน (Program Management: PMU) และหน วยรับ

งบประมาณ  

PMU เปนกลไกสำคัญในการบริหารงบประมาณวิจัยดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม มี

หนาที ่ในการประสานงานกับผู ท ี ่ม ีส วนเกี ่ยวของในลักษณะของภาคีความรวมมือแบบ “จตุรภาคี” 

(Quadruple Helix) ผานการผสานพลังจากมหาวิทยาลัย ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนสังคม โดยทำงานใน

ลักษณะการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะของการรวมกันขององคกรธุรกิจตั้งแตสององคกรขึ้นไป เพื่อดำเนิน

กิจการหนึ่งดวยวัตถุประสงค (Consortium) ท่ีมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการบริหารจัดการจากตนน้ำถึง



287 

 
 

ปลายน้ำผานการใหทุนวิจัย มีการจัดใหมีระบบสารสนเทศกลางของประเทศติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 

มีการถายทอดการกำหนดเปาหมายและคาตัวชี้วัด ปจจุบันมีหนวยงานบริหารและจัดการทุน 7 หนวยงาน 

ไดแก สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.), สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.), สำนักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร (องคการมหาชน) (สวก.), สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.), หนวยบริหารและจัดการทุนดาน

การพัฒนากำลังคน และทุนดานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม (บพค.), หนวย

บริหารและจัดการทุนดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ (บพข.) และหนวยบริหารและ

จัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมดานการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ทั้งนี้ ในอนาคตอาจจะมีการปรับรูปแบบ 

จำนวนและโครงสรางของหนวยบริหารและจัดการทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามเปาหมายของ

ยุทธศาสตร อววน. และสามารถสนองตอบตอพลวัตของการเปลี่ยนแปลง  

(3) รูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities)  

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร กองทุนและหนวยบริหารและจัดการทุนควรทบทวน  ออกแบบและ

เลือกใชรูปแบบการสนับสนนุทุน (Funding Modalities) รูปแบบใหมๆท่ีเหมาะสม เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ

และเพิ่มประสิทธิผลของการสนับสนุนทุนสำหรับแผนงาน/โครงการใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร อววน. 

รวมทั้งเปาหมายของกองทุน  ซึ่งจุดออนและอุปสรรคหลายอยางที่ผานมา อาจถูกแกไขไดดวยการออกแบบ

และเลือกใชรูปแบบการสนับสนุนทุนท่ีเหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนงานสำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนน

นโยบาย ซ่ึงควรตองใชรูปแบบการสนับสนุนทุนเฉพาะ จึงจะสามารถเอาชนะอุปสรรคและบรรลุเปาหมายท่ีทา

ทายอยางย ิ ่ง เช น ท ุนผ ูกพันเป นกอนใหญระยะเวลามากกว า 1 ป  (Block Grant with multi-year 

Commitment) ทุนรวมสนับสนุน (Co-funding) และทุนหวงโซภาคีรวมรับผิดชอบ (Chain of Accountable 

Partners Funding) 

 ร ูปแบบการสน ับสน ุนท ุน (Funding Modalities) เป นกลไกเช ิงย ุทธศาสตร   (Strategic 

Mechanisms) และภารกิจหลักดานหนึ่ง (Core Function) ของกองทุน (Funds) และหนวยงานสนับสนุนทุน

เพื่อการพัฒนา (Development Donors/Funding Agencies) ซึ่งใชกันทั่วไปในระดับประเทศและนานาชาติ 

โดยกองทุนและหนวยงานสนับสนุนทุน จะออกแบบและกำหนดรูปแบบการสนับสนุนทุนที่หลากหลาย โดย

ระบุวัตถุประสงค ประโยชนหลักและเปาหมายพรอมท้ังวิธีการของแตละรูปแบบอยางชัดเจน เพ่ือใชบริหารการ

สนับสนุนทุนอยางเปนระบบ ใหตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายของกองทุน (Funds) อยางครบถวน และ

เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากที่สุด  รวมทั้งใชเพื่อเพิ่มพลังของกองทุนโดยการยกระดับความรวมมือกับ

ภาคีสำคัญ โดยเฉพาะภาคีที่เปนจุดคานงัด ในดานตางๆ เชน การรวมผลิตผลงาน (Co-Production) รวม
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สนับสนุนทุนหรือรวมลงทุน  (Co-Funding or Co-Investment) รวมเปนเจาของ (Co-Ownership) รวม

รับผิดชอบ (Joint Accountability)  และสรางผลลัพธรวม (Joint Outcomes)   

หลักการสำคัญ ของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ตามแนวทางสากล  

1. กองทุน (Funds) และหนวยงานสนับสนุนทุน ตองมีนโยบายที่ชัดเจนในการกำหนดรูปแบบการ

สนับสนุนทุน (Funding Modalities) ซึ ่งสามารถแสดงรับผิดชอบ (Accountable) และตรวจสอบความ

โปร งใสได (Transparency) ซ ึ ่งรวมทั ้ง กองทุนต องจะประกาศร ูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding 

Modalities) ใหบุคคลและหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ  

2. กองทุน และหนวยงานสนับสนุนทุน ควรตองออกแบบการสนับสนุนทุน ใหเปน “ระบบ” ซ่ึง

ประกอบดวยหลายรูปแบบ (Modality) ท่ีมีความความโดดเดนท่ีแตกตางกัน ซ่ึงแตละรูปแบบ จะสนับสนุนทุน

ตามเปาหมาย ขอบเขต เงื่อนไขและ วิธีการ/ขั้นตอนการเสนอและพิจารณาอนุมัติ ตามที่กำหนด บางรูปแบบ

ใชกับหลายแผนงาน/โครงการ แตบางรูปแบบถูกออกแบบมาใชเฉพาะเจาะจงกับแผนงาน/โครงการเดียวก็ได 

และเม่ือใชทุกรูปแบบประกอบกันแลว ก็จะทำใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกองทุน/หนวยสนับสนุน

ทุนอยางครบถวน  

3. ออกแบบวัตถุประสงค ประโยชนหลัก (Key Benefits) เปาหมาย และวิธีการ ของแตละรูปแบบท่ี

แตกตางกันอยางชัดเจน และในคำอธิบายรูปแบบ จำเปนตองระบุวา รูปแบบการสนับสนุนทุน มีการเสริมกำลัง

กันหรือการเชื่อมโยงสงตอระหวางบางรูปแบบ (Synergy) กันอยางไร และไมซ้ำซอนกันอยางไร 

4. ทุนที่สนับสนุนสวนใหญจะเปนเงิน และอาจรวมถึงทรัพยากรอื่น เชน ผูเชี ่ยวชาญ เครื่องมือ 

อุปกรณสำหรับการปฏิบัติการหรือสำหรับกลุมเปาหมาย เปนตน 

5. แหลงที ่มา ปริมาณและความมั ่นคง/ตอเนื ่องของเงินทุน เชน แหลงทุนจากกองทุนอื ่นและ

หนวยงานอื่นที่ตองการรวมสนับสนุน ซึ่งใหมาโดยไมมีเงื่อนไข หรือใหมาพรอมกับเงื่อนไขวา ตองสนับสนนุให

ใครและใชเพื่ออะไร กองทุนมีเงินเขามาสม่ำเสมอและมากพอที่จะจัดสรรครบสำหรับรูปแบบการสนับสนนุทุน 

(Funding Modality) ทุกรูปแบบหรือไมในปหรือชวงปนั้นๆ ถาไดเงินมานอยกวาหรือมากกวาที่คาดประมาณ 

จะมีกระบวนการและเกณฑการปรับลด/เพ่ิมใหแตละรูปแบบการสนับสนุนทุนอยางไร เปนตน 

6. ระบบและรูปแบบการสนับสนุนทุน (Modality) ควรมีความเปนพลวัต (Dynamic) สามารถ

ปรับเปลี่ยน/เพิ่ม/ลด ตามสถานการณ วัตถุประสงคและประโยชนหลัก (Key Benefits) ที่เปลี่ยนไป เชน 

UNICEF ไดเพ่ิม UNICEF Innovation Fund เพ่ือสนับสนุนดานนวัตกรรม กองทุนดานการพัฒนาสวนใหญ ได

เพิ่มรูปแบบ Emergency Funding และ กองทุนโลกดานเอดส วัณโรค และโรคมาลาเรีย เมื่อเร็วๆนี้ไดจัดตั้ง 

COVID-19 Response Mechanism เพ่ือสนับสนุนทุนการแกไขปญหาโรค COVID-19  
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7. กองทุนและหนวยสนับสนุนทุน ควรทบทวนโครงสรางและ/หรือกระบวนการทำงานเกี่ยวกับการ

จัดการและการใชรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality)  รวมถึงควรกำหนดใหมีทีมหรือหนวยงานท่ี

รับผิดชอบในภาพรวม รวมท้ังสนับสนนุ ออกแบบ ทบทวน และพัฒนาปรับปรุงระบบและรูปแบบการสนับสนุน

ทุน (Funding Modality)  เพื่อใหรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) สามารถดำเนินการไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามวัตถุประสงค ประโยชนหลัก (Key Benefits) และเปาหมายท่ีกำหนด 

 ตัวอยางของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ระดับสากล 

รูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ของ The Global Fund to Fight AIDS, 

Tuberculosis and Malaria (กองทุนโลกดานเอดส วัณโรค และโรคมาลาเรีย) 

1) Country Funding or Country Allocations 

2) Catalytic Investments 

• Matching funds 

• Multicountry approaches 

• Strategic initiatives 

3) COVID-19 Response Mechanism (C19RM) เริ่มป 2564 เพ่ือสนับสนุนประเทศ 

รูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ของ UNICEF (United Nations Children’s 

Fund) 

1) Regular Resources (RR) or Core Resources 

2) Other Resources (OR) 

• Other Resources-Regular 

• Other Resources –Thematic 

• Other Resources - UNICEF Innovation Fund 

• Other Resources—Emergency 

องคประกอบของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ควรกำหนดองคประกอบ

ตอไปนี้ สำหรับแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) 
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1. วัตถุประสงคและประโยชนหลัก (Key Benefits) ของแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding 

Modality) โดยเฉพาะอยางยิ่ง มุงเนนจะใหเกิดผลอะไรในการแกไขปญหาหรือพัฒนาดานตางๆ รวมท้ังพัฒนา

ขีดความสามารถของภาคีก็เปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคและประโยชนหลักได  ซ่ึงเปนการนำสงผลสำเร็จตาม 

วัตถุประสงค ยุทธศาสตรและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic Targets) ของกองทุน และ ชวยนำสง

ผลสำเร็จตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติ/พื้นที่ ดวย ในหลายกรณี ประโยชนหลักถูกใชกำหนด

เปนชื่อและจุดมุงเนนของการจัดสรรเงินใหโครงการ รวมทั้งกำหนดผลลัพธหลักของรูปแบบการสนับสนุนทุน

นั้นๆ ตัวอยางจากระดับสากล เชน Innovation Funding, Emergency Funding, และ Funding for Smart 

Farming Innovations for Small-Scale Producers ( The Grand Challenges family of initiatives 

fosters innovation to solve key health and development problems) 

2. กรอบแนวคิด (Conceptual Framework or Approaches) ซึ ่งเปนที่มาของ จุดมุ งเนนและ

วิธีการหลักของแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) เพ่ือการบรรลุเปาหมาย เชน การมุงแกไข

ปญหารากเหงา หรือพัฒนา/ปรับปรุงปจจัยที่เปนตัวกำหนดความสำเร็จ การนำรองหรือทดสอบวิธีการ การ

พัฒนาตอยอด/ปรับใช  การขยายผลใหครอบคลุมทั่วถึง การมุงพัฒนาหลายพื้นที่รวมกันพรอมกัน (Multi-

Sites) (เพราะปญหาเหมือนกันและการทำรวมกันระหวางพ้ืนท่ีเกิดประสิทธิผลมากกวา) การโนมนาวภาคีใหม

มารวมลงทุนและรวมรับผิดชอบผลสำเร็จรวมกัน การมุ งร ังสรรคสรางนวัตกรรม หรือการสนองตอบ

สถานการณฉุกเฉิน เปนตน 

3. กลุมเปาหมายกลุมใด/ประเภทใด (องคกร/กลุมคน/พ้ืนท่ี/ชุมชน) เปนกลุมเปาหมายหลักท่ีแตละ

รูปแบบ (Modality) มุงเนนการสนับสนุน 

4. จำนวนวงเงินสนับสนุน สำหรับแตละรูปแบบ (Modality) พรอมทั้งกำหนดสัดสวนสำหรับแตละ

รูปแบบ เชน เงินทุนสนับสนุนทั้งหมดเปน 100 % ประกอบดวย รูปแบบที่ 1 กำหนดเปน 20 % รูปแบบที่ 2 

เปน 30 % รูปแบบท่ี 3 เปน 25 % และรูปแบบท่ี 4 เปน 25 % 

5. ระยะเวลาของการใหทุนโครงการ เชน 1 ป หรือ หลายป โดยปกติจะกำหนดเวลาตามชวงปท่ี

ระบุการนำสงผลสำเร็จของโครงการและการวางแผนงบประมาณ เชน กองทุนโลก “The Global Fund to 

Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria” ไดกำหนดรอบการใหทุน (Funding Cycle) เปน 3 ป ซ่ึงพิจารณา

ทุนและใหทุนโครงการครั้งละ 3 ป สวนประเทศไทย กำหนดรอบการใหทุน (Funding Cycle) เปน 1 ปตาม

ระบบปงบประมาณ  ดังนั้น จึงมักจะกำหนดเวลาพิจารณาทุนและใหทุนโครงการเปนราย 1 ปดวย ในบาง

กองทุน อาจกำหนดร ูปแบบการให ท ุนระยะยาวกว า 1 ป  ด วย เช น Block Grant with multi-year 
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Commitment ที่มีสัญญาขอตกลงใหทุนกอนสำหรับระยะเวลารวม 3 ป โดยอาจแบงจายงวดเงินเปนรายปก็

ได 

6. วิธีการสนับสนุนทุน ซึ่งรวมถึง กระบวนการและขั้นตอนการเสนอขอทุน/การรับขอเสนอ การ

กลั่นกรอง การพิจารณาและอนุมัติ รวมท้ังเง่ือนไขของแตละรูปแบบ (Modality) วาเปดรับขอเสนอหรือเจรจา

ตกลงเปนกรณีๆ เชน ทุนภาวะฉุกเฉินเรงดวน (Emergency Funding) และทุนขนาดเล็ก (Small Open 

Grant) กำหนดใหมีขั ้นตอนสั้นและเร็วแบบ Fast-Track หรือทุนสนับสนุนการรวมภารกิจ (Co-function 

Sourcing) กำหนดใหเปนการเจรจาตกลงเปนกรณีๆ ไมใชการเปดรับขอเสนอ 

วัตถุประสงคและประโยชนหลัก (Key Benefits) ของการใชรูปแบบการสนับสนุนทุนท่ีหลากหลาย 

(Funding Modalities) 

1) เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย ผลลัพธและผลกระทบของกองทุน/หนวยสนับสนุน

ทุนอยางครบถวน โดยใชหลายรูปแบบประกอบกัน และถามีชองวาง เนื่องจากการมีรูปแบบเดียว หรือรูปแบบ

ท่ีใชอยูมีขอจำกัด ทำใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคและผลท่ีตองการ ก็สามารถออกแบบและกำหนดรูปแบบ

ใหมเพ่ิมข้ึนได  

2) เพื่อยกระดับประสิทธิภาพของการบริหารการสนับสนุนทุน โดยในภาพรวม กองทุนจะสามารถลด

ความซ้ำซอนและความลาชา ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาและอนุมัติ เนื่องจากกองทุนมีทางเลือก

หลายรูปแบบ (Multiple Modalities) ที่มีวัตถุประสงค วิธีการ กระบวนการ ขั้นตอน ชองทางและระยะเวลา

ในการเสนอขอ พิจารณา อนุมัติตางกัน อีกทั้งบางรูปแบบอาจมีขั ้นตอนเร็วแบบ Fast Track ดังนั้น ทุก

โครงการไมตองผานข้ันตอนการเสนอและพิจารณาตามรูปแบบเดียว  

3) เพื่อเรงขยายภาคีความรวมมือและการสรางความเปนภาคี (Partnership) โดยเฉพาะกับภาคีใหม 

รวมทั้ง ยกระดับความรวมมือกับภาคีที่มีอยูแลว ในดานตางๆที่เปนหัวใจของความสำเร็จบรรลุวัตถุประสงค 

เปาหมาย ผลลัพธและผลกระทบของกองทุน/หนวยสนับสนุนทุน ไดแก การรวมสนับสนุนทุน/รวมลงทุน (Co-

Funding / Co-Investment)  โครงการรวม (Joint Projects) การรวมผลิตผลงาน (Co-Production) การ

รวมรับผดิชอบ (Joint Accountability) และสงผลลัพธรวมกัน (Joint Outcomes)  

4) เพื่อใหสามารถสนองตอบตอความตองการและจุดแข็ง/จุดออนของภาคีที่หลากหลาย อีกทั้งเปด

โอกาสและลดชองวางของการเขาถึงทุน โดยมีทางเลือกของรูปแบบ (Modality) ที ่เหมาะสมกับภาคี 

นอกจากนี้ กองทุน/หนวยสนับสนุนทุนสามารถออกแบบใหการพัฒนาศักยภาพภาคีรับทุนและการผลักดันการ
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ผสานกำลังระหวางภาคีเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไขของรูปแบบการสนับสนุนทุนบางรูปแบบ ที่เปนมูลคาเพ่ิม 

(Added Value) ตอภาคีรับทุนดวย 

5) เพ่ือขยายโอกาสการระดมทุน/เพ่ิมทุน โดยการออกแบบและใชรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding 

Modality) หลากหลายที่ทำใหเกิดการรวมสนับสนุนทุน/รวมลงทุน (Co-Funding / Co-Investment) และ

ยกระดับอัตราความสำเร็จของผลงาน อัตราการสนับสนุนเงินทุน และอัตราการใชจายงบประมาณตามแผน 

(Implementation Rate, Funding Rate and Rate of Expenditure) ก็จะทำใหกองทุนไดรับความเชื่อม่ัน

และเพ่ิมโอกาสการไดรับเงินอุดหนุนมากข้ึนดวย 

6) เพื่อกระตุนความคิดริเริ่มและการสรางสรรค  ในการออกแบบโครงการ การมองหาและกำหนด

ภาคีรวมมือและภาคีรับทุน รวมทั้งการกระตุนใหโครงการรังสรรควิธีการและเปาหมายที่ไมคิดมากอนหรือไม

คิดวาจะทำได เชน การนำนโยบาย/ยุทธศาสตร/กิจกรรม ดานการวิจัย พัฒนานวัตกรรม/เทคโนโลยีและการใช

ประโยชน  ไปบูรณาการและดำเนินการเปนสวนหนึ่งของภารกิจของหนวยงานนั้นอยางตอเนื่องระยะยาว/

ยั่งยืน (ทุนสนับสนุนการรวมภารกิจ Co-function Sourcing) หรือการพัฒนาและทดลองนวัตกรรม ในรูปแบบ 

Sandbox โดยสามารถใชจินตนาการสรางสรรคไดเต็มที ่ (ทุนสงเสริมนวัตกรรมดานใหม Innovation 

Sandbox Funding) 

ตาราง 2 รูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) 

รูปแบบ 

การสนับสนุนทุน 
วัตถุประสงค/ประโยชนหลัก 

1. ทุนสงเสริม

นวัตกรรมดานใหม 

(Innovation 

Sandbox Funding) 

มุงเนนการสนับสนุนโครงการพัฒนาและทดลอง “นวัตกรรมดานใหม” 

(Innovation Sandbox) ท่ีสามารถใชจินตนาการสรางสรรคไดเต็มท่ี โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง นวัตกรรมเชิงกลยุทธ (Strategic innovation) ท่ีจะชวยทะลุทะลวงคอขวด

ในการแกไขปญหาหรือการพัฒนาแบบกาวกระโดด รูปแบบการสนับสนุนทุนนี้ มี

ความยืดหยุนในเง่ือนไขการสนับสนุน และสงเสริมใหมีการทดสอบภายใต

สภาพแวดลอมจริง พรอมกับการติดตามและประเมินผลเพ่ือศึกษา

กระบวนการพัฒนานวัตกรรมและผลสำเร็จ 

2. ทุนหวงโซภาคี

รวมรับผิดชอบ 

มุงเนนการสนับสนุนโครงการท่ีตองเปนความรวมมือระหวางหนวยงานภาคีรวม

รับผิดชอบ 3 ประเภท ท่ีโครงการกำหนดใหทำงานเชื่อมโยงสงตอรวมกันเปนหวงโซ

ของการดำเนินงานเพ่ือใหเกิดผลลัพธตอประชาชน/พ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรมและ
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รูปแบบ 

การสนับสนุนทุน 
วัตถุประสงค/ประโยชนหลัก 

(Chain of 

Accountable 

Partners Funding) 

 

ยั่งยืน โดยอยูบนกรอบแนวคิดวา มีการดำเนินงาน 3 สวน (พรอมกับภาคี 3 

ประเภท) ท่ีเก่ียวของกันอยางจำเปน คือ การกำหนดและกำกับนโยบายและ

มาตรการ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม และการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช

ประโยชน ผลสำเร็จและประโยชนท่ีแทจริงตอกลุมเปาหมายจะเกิดไดยากและจำกัด 

ถางาน 3 สวนและภาคี 3 ประเภทนี้ดำเนินการแบบแยกสวน โดยไมมีการรวมคิด

รวมออกแบบอยางสงผลเชื่อมโยง และไมมีการสะทอนผลใหกันและกัน รวมท้ังไมได

มุงพัฒนาปรับปรุงในสวนของตนเพ่ือเอ้ือหนุนและสงตอใหสวนอ่ืนประสบ

ความสำเร็จมากข้ึน ท้ังนี้ ควรตองมีการพัฒนาขีดความสามารถของภาคีท้ัง 3 

ประเภทและการเสริมสรางศักยภาพของชุมชน/ทองถ่ิน/พ้ืนท่ี ควบคูไปดวยเพ่ือให

สามารถจัดการการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องจนบรรลุผลลัพธรวมกัน 

ภาคี 3 ประเภท ไดแก 

1) ภาคีกำหนดและกำกับนโยบาย และมาตรการ  

2) ภาคีวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

3) ภาคีนำไปใชประโยชน 

3. ทุนรวมสนับสนุน

(Co-funding) 

 

มุงเนนการสนับสนุนโครงการรวมทุนระหวางกองทุนกับภาคี ซ่ึงตองการไดท้ังภาคี

รวมงานและเงินรวมทุน  ดึงภาคีหนวยงานหรือกองทุนอ่ืนท่ีมีเปาหมายรวมกันและ

ภาคีท่ีเปนจุดคานงัดสำหรับผลสำเร็จรวม การรวมเปนเจาของและรวมรับผิดชอบ 

(Joint outcomes, Co-Ownership and Joint accountability)  มารวม

สนับสนุนทุน (Co-funding) นำสงผลสำเร็จรวมเม่ือโครงการสิ้นสุดตามเวลาท่ี

กำหนด 

4. ทุนสนับสนุนการ

รวมภารกิจ 

(Co-function 

Sourcing) 

 

สนับสนุนทุนสำหรับหนวยงานภาคีท่ีมีพันธกิจ/ภารกิจในเรื่องท่ีเปนพันธกิจ/ภารกิจ

ของกองทุนดวย โดยมุงใหหนวยงานนั้นนำนโยบาย/ยุทธศาสตร/กิจกรรม เชนดาน

การวิจัย พัฒนานวัตกรรม/เทคโนโลยีและการใชประโยชน  ไปบูรณาการและ

ดำเนินการเปนสวนหนึ่งของภารกิจของหนวยงานนั้นอยางตอเนื่องระยะยาว/ยั่งยืน 

(Institutionalization) โดยเปนผลงานท้ังของหนวยงานและของกองทุน เกิด

ผลลัพธรวม การรวมเปนเจาของและรวมรับผิดชอบ (Joint outcomes, Co-

Ownership and Joint accountability)  
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รูปแบบ 

การสนับสนุนทุน 
วัตถุประสงค/ประโยชนหลัก 

โดยปกติ กองทุนจะสนับสนุนงบกิจกรรมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร/

อาสาสมัคร และหนวยงานจะรับผิดชอบสถานท่ี สาธารณูปโภค บุคลากรและ

บางสวนของงบกิจกรรม เปนตน 

การสนับสนุนอาจมีขอตกลงเปนทุนระยะยาวตอเนื่องหลายป ตราบท่ีจำเปนในการ

บรรลุเปาหมายทุกปตามขอตกลง แตท่ีสำคัญคือ หนวยงานดำเนินการเปนภารกิจ

ของหนวยงานนั้นอยางตอเนื่องยั่งยืน ท้ังนี้ ตองมีแผนและขอตกลงท่ีชัดเจนในการ

สรางความตอเนื่องหรือเปลี่ยนถายความรับผิดชอบโดยไมใหผลท่ีเกิดข้ึนสูญหายไป

อยางสิ้นเชิง (Exit Strategy) ถาจำเปนตองหยุดการสนับสนุนทุน  

ในบางกรณี ควรตองมีการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของหนวยงานภาคีดวย 

5. ทุนขนาดเล็ก 

(Small Open 

Grant) 

มุงเนนสนับสนุนทุนเพ่ือกระจายโอกาสและสงเสริมโครงการ/กิจกรรมริเริ่มขนาดเล็ก

ในระดับชุมชน/ทองถ่ิน โดยรูปแบบสนับสนุนทุนนี้มีกระบวนการข้ันตอนการเสนอ

ขอและการพิจารณารวดเร็ว เชน Fast track และไมยุงยากซับซอน  

6. ทุนภาวะฉุกเฉิน

เรงดวน 

(Emergency 

Funding) 

 

สนับสนุนทุนเพ่ือมุงเนนตอบสนองสถานการณฉุกเฉินเรงดวน อยางรวดเร็ว ทันที 

และมีความยืดหยุน (Quick and Flexible Responses)  โดยมีกระบวนการเสนอ

และพิจารณาแบบ Fast-Track และโครงการควรเห็นผลเร็ว รูปแบบ (Modality) นี้ 

เปนทุนภาวะฉุกเฉินเรงดวนในภาพรวม ท่ีจะขอสนับสนุนประเด็นฉุกเฉินเรงดวน

ตางๆท่ีเขาเกณฑ  และบางกรณี กองทุนอาจแยกรูปแบบและกอนเงินจดสรรสำหรับ

ประเด็นเจาะจง เชน การกำหนดรูปแบบการสนับสนุนทุน “COVID-19 Response 

Mechanism” ของกองทุนโลกฯ สำหรับโรคโควิด-19 

7. ทุนผูกพันเปน

กอนใหญระยะเวลา

มากกวา 1 ป 

(Block Grant with 

multi-year 

Commitment) 

 

มุงเนนสนับสนุนทุนท่ีมีขอตกลงผูกพัน (Commitment) จำนวนเงินเปนกอนใหญ

และระยะเวลาหลายป ใหมากอยางพอเพียงท่ีจะทำใหโครงการสามารถบรรลุผล

สำเร็จตามเปาหมาย โดยมักจะกำหนดเปาหมายสุดทายท่ีเปนเรื่องยิ่งใหญและทา

ทายท่ีตองทะลุทะลวงและไปใหถึงใหได และมุงเนนการบรรลุตามเปาหมายสุดทาย/

ผลลัพธสุดทาย (Final Targets/ Final Outcomes) ท่ีตกลงผูกพัน 

(Commitment)  การนำสงเม่ือสิ้นสุดโครงการ มากกวาเนนผลผลิตยอยๆรายป 

และหนวยรับทุน/หนวยดำเนินการจะไดมีความม่ันใจในความตอเนื่องสม่ำเสมอของ

ทุนสนับสนุนจนสิ้นสุดโครงการ 

ที่มา: ผูชวยศาสตราจารย ดร. วีรสิทธิ์ สิทธิไตรย, 1 กรกฎาคม 2564 
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กลไกและเครื ่องมือที ่จำเปนเพื ่อสนับสนุนความสำเร ็จของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding 

Modalities) 

1. หลักการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานในระบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ท่ีมี

ภารกิจ บทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน ไมเกิดการทำงานทับซอนของหนวยงาน หรือการทำงานแยก

สวนกัน แตละหนวยงานมีบทบาทหลักที่ไมทับซอนเชิงผลประโยชน ตามเจตนารมยหลักของการปฏิรูปการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้  

1.1 หนวยงานดานนโยบาย ยุทธศาสตร แผน และงบประมาณเกี ่ยวกับการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม   

1.2 หนวยงานใหทุนสนับสนุนการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

1.3 หนวยงานปฏิบัติการดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ประกอบดวย 

การจัดการศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม การบริการวิชาการแกสังคม การทะนุบำรุงศิลปะและ

วัฒนธรรม  งานมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบและบริการคุณภาพวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และ

การจดัการความรูจากงานวิจัยและนวัตกรรม และการใชประโยชนจากงานวิจัยและนวัตกรรม  

2. ระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณจากแหลงทุนแบบทุนผูกพันเปนกอนใหญระยะเวลา

มากกว า 1 ป (Block Grant with multi-year Commitment) รวมทั ้ง Agenda-Based เพ ื ่อสนับสนุน

แผนงานสำคัญตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566-

2570 

3. ระบบการบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือใหเกิดการรวมลงทุนระหวางรัฐ-เอกชน มีสัดสวนเพ่ิมข้ึน  

4. ระบบขอมูลกลางของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) ที่แสดงแผนงาน/โครงการ 

จำนวน/สัดสวนงบประมาณ ผลการจัดสรรงบประมาณ และผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ เปรียบเทียบกับ

เปาหมายของแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน และภาพรวมทุกรูปแบบ 

5. หลักการ เกณฑและกระบวนการในการกำหนดจำนวนเงินและสัดสวนหรือรอยละของเงินกองทุน

ท้ังหมดท่ีใชจัดสรรสำหรับแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) โดยมีแนวทางการจัดสรรแบบ 

Strategic Agenda-Based และยึดผลการดำเนินงานและใชจายงบประมาณในปที่ผานมาของแตละรูปแบบ

การสนับสนุนทุน ดวย 

6. ระบบของการปรับแผนและงบประมาณระหวางป (Reprogramming) ของกองทุน ที่กำหนดไว

อยางชัดเจนและมีระเบียบรองรับ เพื่อขอปรับเพิ่ม/ลด หรือโยกงบประมาณ และ/หรือ ปรับกิจกรรมและ
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เปาหมาย ของแผนงาน โครงการและรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและอุดจุดออนของการจัดสรรและใชเงินทุนสนับสนุน โดยการพิจารณาจะใชเหตุผลความจำเปน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประโยชนอยางชัดเจนที่จะเกิดจากการปรับแผน/งบประมาณ ผลการดำเนินงาน ความ

เปนไปไดของการดำเนินงานและใชจายงบประมาณตามแผนและเวลาท่ีกำหนด 

7. ระบบการสนับสนุนทุนตอสำหรับโครงการที ่ส ิ ้นสุด (Continued Funding) เปนกลไกเพ่ิม

ประสิทธิภาพประสิทธิผลที่กองทุน/หนวยสนับสนุนทุน ใชในการสนับสนุนทุนตอใหโครงการที่สิ้นสุดตาม

ขอตกลงตอไปอีก โดยในชวงปลายโครงการ ผูรับทุนสามารถเสนอขอตอทุนและตอโครงการ ซึ่งปกติจะมี

เงื ่อนไขเขมขนในการพิจารณาตางจากโครงการที่เสนอขอใหม ตัวอยางเชน The Global Fund to Fight 

AIDS, Tuberculosis and Malaria (กองทุนโลกดานเอดส วัณโรค และโรคมาลาเรีย) มีระบบของชองทางการ

สนับสนุนทุนตอ (Rolling Continuation Channel) ซึ ่งมีคณะทำงาน พิจารณาโดยใชปจจัยเงื ่อนไขการ

พิจารณาท่ีเขมขน วาโครงการท่ีกำลังจะสิ้นสุดและแสดงความจำนงจะขอทุนตอนั้น อยูในขายควรจะไดรับการ

พิจารณาสนับสนุนทุนตอหรือไม โดยพิจารณาจากระดับความสำเร็จของการดำเนินงาน (Performance 

Rating) และการที่โครงการสามารถสรางเกิดผลกระทบหรือแนวโนม (Potential) ในการจะทำใหเกิดผล

กระทบท่ีชัดเจนวัดได (Measurable Impact) ตอเปาหมายนั้นๆ และพิจารณาดานความยั่งยืน โดยเฉพาะการ

มีแหลงทุนขนาดใหญอื่นๆมาสนับสนุน นอกจากนี้ ในบางกรณีที่เปนขอยกเวนจริงๆ ก็สามารถพิจารณา

สนับสนุนทุนตอใหได ดวยเหตุผลที่วา โครงการมีความจำเปนยิ่งยวดในการที่ตองขอทุนตอ เนื่องมาจาก

สถานการณรุนแรงหรือฉุกเฉินท่ีไมไดคาดคิดมากอนทำใหเกิดอุปสรรคใหญหลวงในการดำเนินโครงการ 

8. หลักการ เกณฑและกระบวนการกำหนดบทบาทความรับผิดชอบที่ชัดเจนของหนวยงานปฏิบัติ

ดานการอุดมศึกษา การวิจัยและสรางนวัตกรรม  เพ่ือใหการสนับสนุนทุนแกหนวยงานท่ีมีพันธกิจชัดเจน มีการ

กำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดที่เหมาะสม โดยเฉพาะผลสัมฤทธเชิงประจักษและความคุมคา หนวยงานวิจัยใน

แตระดับควรมีระบบบริหารจัดการงานวิจัยที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล และมีความรับผิดรับชอบ 

(Accountability) ท่ีชัดเจน โดย 

8.1 สถาบันอุดมศึกษาควรมีบทบาทชัดเจนในการผลิตกำลังคนตอบโจทยการพัฒนาประเทศใน

ดานตางๆ การผลิตองคความรู ใหมเพื ่อการเรียนการสอน การสรางความเปนเลิศทางวิชาการตามกลุม

ยุทธศาสตร การใหบริการวิชาการเพ่ือเพ่ิมความรู ทักษะใหกับแรงงานและประชาชน (Reskill and Upskill) มี

การกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสะทอนศักยภาพดานการผลิตกำลังคนทักษะสูงท่ีตรงความตองการของภาค

สวนตางๆ การสรางสรรคองคความรู ผลงานตีพิมพและทรัพยสินทางปญญา  

8.2 สถาบันวิจัยและศูนยวิจัยควรมีบทบาทในการสรางงานวิจัยและตอยอดไปจนถึงนวัตกรรม

เพ่ือใหเกิดผลงานท่ีสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ มีผลงานท่ีตรงความตองการของผูใชประโยชน (Demand 
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Pull) ที่สามารถสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สังคม และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศทาง

อุตสาหกรรม สถาบันวิจัยและศูนยวิจัยควรกำหนดเปาหมายและตัวชี ้วัดท่ีสะทอนศักยภาพการพัฒนา

เทคโนโลยีและงานวิจัยสูการใชประโยชน อาทิ มีโครงการวิจัย/จำนวนหนวยงานที่ไดนำผลงานไปใชประโยชน 

มูลคาผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ/สังคม มีพันธมิตรดานการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยี การถายทอดเทคโนโลยี

จากทรัพยสินทางปญญา การสรางมูลคาจากทรัพยสินทางปญญาที่ไดจากงานวิจัย การทำงานวิจัยขนาดใหญ

รวมกันระหวางหนวยงานปฏิบัติในลักษณะของ Consortium    

9. ระบบติดตามประเมินความคุ มคาจากการดำเนินงานของหนวยปฏิบัติเพื ่อสะทอนใหเห็นถึง

ผลประโยชนท่ีองคกรมีตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยประเมินจากพันธกิจขององคกร ความคาดหวัง

และผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษจากผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่งจากหนวยงานใชประโยชน  

10.  กลไกสนับสนุนการเชื่อมโยงหนวยงานปฏิบัติดานการอุดมศึกษา การวิจัยและสรางนวัตกรรม กับ

หนวยงานใชประโยชนในทุกมิติ อาทิ การเชื่อมตอการสรางคน กับความตองการของภาคการผลิตและบริการ 

การแลกเปลี่ยนบุคลากร การสรางแรงจูงใจเพื่อใหสามารถเติบโตกาวหนาในสายอาชีพ การจัดการสนับสนุน

จัดระบบภาระงานใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางต็มที่ การปรับบทบาทใหหนวยงานปฏิบัติดานการอุดมศึกษา 

การวิจัยและสรางนวัตกรรมมีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศที่ยึดโยงกับชุมชน พื้นที่และสังคม การใหสิทธิ

ประโยชนจากผลงานวิชาการ ผลงานวิจัยและนวัตกรรม การปรับใหสามารถลงทุนโครงสรางพื้นฐานรวมกัน

และใชเหลานี้ทรัพยากรรวมกัน 

11.  กลไกการรวมมือกันทำงานระหวางภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในระดับ

จังหวัด/ทองถิ่น สถาบันผลิตความรูและภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม ภาคเอกชน/ภาคการผลิต/ภาคบริการ และ

ภาคประชาสังคมในลักษณะของภาคีความรวมมือแบบ “จตุรภาคี” (Quadruple Helix) เชน รวมกันเพ่ือ

ถายทอดเทคโนโลยีจากสถาบันการศึกษาสูชุมชน/สังคมหรือภาคเอกชน รวมกันทำงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือ

สรางความเขมแข็งของชุมชน/สังคม หรือรวมกันพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูและทักษะที่จำเปนตอการ

ทำงานทางดานวิจัยและพัฒนา การนำทรัพยสินทางปญญาและภูมิปญญาไปใชใหเกิดประโยชนทั้งในเชิง

พาณิชยและสังคม/ชุมชน 

 

5.2 กลไกการติดตามประเมินผลกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2566-2570  

  5.2.1 กลไกการติดตามประเมินผลโดยคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของ  

  การติดตามและประเมินผลของเปาหมายและผลสัมฤทธิ ์ที ่สำคัญในระดับกรอบนโยบายและ

ยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ตลอดจนแผนดานการ
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อุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570 และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งเปนแผนที่จะรับการถายทอดจากระดับนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการ

ปฏิบัติ จะเปนกลไกสำคัญหนึ่งในการขับเคลื่อนและติดตามผลการดำเนินงานของการพัฒนา อววน. วาสามารถ

ตอบสนองตอทิศทางและการพัฒนาตามที ่กำหนดไวในยุทธศาสตร นโยบาย และแผนดานใหประสบ

ความสำเร็จไดตามเปาหมายที่กำหนดไดในระดับใด รวมถึงการติดตามและประเมินผลที่ดีตองมีการวิเคราะห

ขอมูลและการรายงานผลใหมีขอมูลยอนกลับ (Feedback) เพื ่อนำผลที ่ไดจากการประเมินผลใหเปน

สารสนเทศในการเรียนรู  ปรับปรุงและพัฒนาการดำเนินงานดาน อววน. อยางเปนระบบดวย โดยมี

คณะกรรมการท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

 (1) สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ มีหนาท่ีสำคัญในการ

จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือ

ผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยมีกลไก

การติดตามและประเมินผลท่ีสำคัญ ไดแก “คณะกรรมการพิเศษเฉพาะเรื่อง ดานการติดตามและประเมินผล” 

ซึ่งทำหนาที่ติดตามและประเมินผลในระดับกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 

2564 – 2570 และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งขอบเขตการติดตามและ

ประเมินผลของเปาหมายและผลสัมฤทธิ ์ที ่สำคัญในระดับยุทธศาตร และภาพรวมของระบบ อววน. ของ

ประเทศ รวมถึงนโยบายสำคัญของรัฐบาลท่ีเก่ียวของดาน อววน.  

 (2) คณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) มีหนาที่หลักในการกำหนด

และกำกับแผนดานวิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 และบริหารกองทุนสงเสริม

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และรวมไปถึงการติดตามใหมีการปรับปรุงและแกไขระบบหรือกลไกการ

บริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมใหมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน เพื่อใหสามารถนำผลงานวิจัยไปใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุด การติดตามการดำเนินการตามแผนดานการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศ โดยมีกลไกการติดตามและประเมินผลที่สำคัญ ไดแก “คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

สนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม” ซ่ึงทำหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานวิจัย

และนวัตกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

 (3) คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) มีหนาที่ในการติดตามและประเมินผลความสำเร็จตาม

เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญในระดับแผนดานการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศ 

พ.ศ. 2564 – 2570 และมีหนาที่ในการกำกับ เรงรัด ติดตาม และจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน

ดานการอุดมศึกษาและการใชงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงฯ  
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 (4) คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) มีหนาที ่ในสวนของการติดตามและ

ประเมินผลที่สำคัญ คือ การติดตาม ตรวจสอบการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพ และการประเมินผล

การจัดการศึกษา รวมถึงการติดตามและใหคำแนะนำแกสำนักงานปลัดกระทรวงในการจัดทำฐานขอมูลและ

มาตรฐานการอุดมศึกษา เพ่ือการดำเนินงานสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายของแผนดานการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและ

พัฒนากำลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570  

 ทั้งนี้ ในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา อววน. นี้อาจจะใชหลักการประเมินเพื่อการพัฒนา 

(Developmental Evaluation) เปนหลักการพ้ืนฐาน ท่ีประกอบดวย 3 สวนหลัก ไดแก  

 สวนที่ 1: ระบบการติดตามและประเมินผลความสำเร็จตามเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที ่สำคัญ

(Objective and Key Results: OKRs) ของนโยบายและยุทธศาสตร อววน. โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาหมายของ

แผนงานสำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนนนโยบาย ซึ่งจะมีการติดตามและประเมินผลเปนระยะ ประกอบดวย 

1) การประเมินผลกอนการดำเนินการ (Ex-ante) โดยวิธีการการคาดการณในอนาคต และกำหนดประเด็น

มุงเนนท่ีชัดเจน (Priority Setting) เพ่ือใชในการกำหนดเปาหมายความสำเร็จโดยระบบ OKRs 2) การติดตาม

และประเมินผลในระหวางการดำเนินการ (On-going) โดยติดตามความกาวหนาของการดำเนินการตาม OKRs 

รวมทั้งเปาหมายของ แผนงานสำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนนนโยบาย และประเมินผลสำเร็จชวงกลางของ

การดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร อววน. (Mid-Term) และ 3) การประเมินผลเมื ่อสิ ้นสุดการ

ดำเนินการ ตามระยะเวลาของการบรรลุเปาหมายที ่กำหนด (Deadline) จะประเมินความสำเร็จของการ

ดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร อววน. โดยประเมินทั้งในมิติ OKRs พรอมทั้งเปาหมายของ แผนงาน

สำคัญ (Flagship) ตามจุดมุงเนนนโยบาย และการประเมินความคุมคาของการลงทุนดวยวิธี Return on 

Investment (ROI) และ/หรือ Social Return on Investment (SROI)  

สวนที่ 2: การประเมินผลกระทบ (Contribution) ของการลงทุนใน อววน. ที่มีตอเปาหมายทาง

เศรษฐกิจ สังคมและความยั่งยืนของ เปนการประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตร (Impact) ของการลงทุน 

อววน. ท่ีมีตอเศรษฐกิจ สังคมและความยั่งยืนของประเทศ โดยใชการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ ซ่ึงจะสามารถทำ

ใหเห็นภาพวาการลงทุนของประเทศดวย “งบประมาณ อววน.” นั้น จะกอใหเกิดผลกระทบอยางไรตอระบบ

เศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึงเปนภาพในเชิงมหภาค โดยอาจดำเนินการท้ังการประเมินกอน (Ex-ante) เพ่ือตัดสินใจ

ลงทุน และใชเปนการประเมินภายหลัง (Ex-post) เพ่ือพิจารณาผลกระทบ เพ่ือใหไดขอมูลเชิงระบบท่ีสมบูรณ  

สวนที่ 3: การติดตามและประเมินความกาวหนาและขีดความสามารถของ อววน. จากอันดับ

ความสามารถทางการแขงขันดานการศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในระดับนานาชาติ ดวยดัชนีขีด

ความสามารถดาน อววน. ของประเทศ (National Profile Index) ประเทศ เปนการติดตามและประเมินขีด
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ความสามารถของระบบ อววน. และวัดพัฒนาการตามชวงเวลา โดยการกำหนดชุดตัวชี ้ว ัดที ่สะทอน

คุณลักษณะ ความกาวหนาและขีดความสามารถของระบบ อววน. ของประเทศ หรืออาจเรียกวาเปน national 

profile โดยสามารถแบงเปน ดัชนีทั่วไป (common index) และดัชนีที่เฉพาะเจาะจง (specific index) เพ่ือ

วิเคราะหเปรียบเทียบขีดความสามารถกับประเทศอื่นในระดับสากล (benchmarking) ซึ่งการติดตามและ

ประเมินผลในลักษณะนี้จะทำใหสามารถติดตามและประเมินผลในระยะยาวดวยชุดดัชนีที่เหมาะสม และทำ

การวิเคราะหเปรียบเทียบความกาวหนาและขีดความสามารถตามระยะเวลา (time-series) ไดอยางชัดเจน 

5.2.2 กลไกการติดตามประเมินผลโดยระบบสารสนเทศการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม 

ระบบขอมูลถือเปนสวนสำคัญที่จะชวยสนับสนุนการติดตามและประเมินผลใหเกิดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยการพัฒนาระบบขอมูลควรมีการออกแบบสถาปตยกรรมของระบบขอมูล (Master 

Plan Architecture) ใหเห็นภาพความเชื่อมโยงของระบบขอมูล ระดับหนวยงานที่รับผิดชอบในการรับสง

ขอมูล (ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงฯ) เพื่อไมใหเกิดความซ้ำซอนในการทำงาน และมีระบบการเชื่อมโยง

ขอมูลดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จากแหลงขอมูลที่เดียว (Single Data Entry) 

พรอมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน รวมถึงควรมีระบบบริหารจัดการขอมูลขนาดใหญ (Big 

data) เชน การจัดการตัวแปรและโครงสรางขอมูล การจัดการดานความปลอดภัยของขอมูล การวิเคราะห

ขอมูลและจัดทำรายงาน เปนตน ปจจุบันฐานขอมูลดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว

วน.) ประกอบดวยฐานขอมูลหลัก 3 ฐาน ไดแก 

(1) ฐานขอมูลดานการอุดมศึกษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา จัดทำโดย สป.อว. โดยการรวบรวม

ขอมูลจากสถาบันอุดมศึกษาท่ัวประเทศ ประกอบดวยขอมูลท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และ

นักศึกษา เชน ขอมูลจากระบบ Enterprise Resource Planning (ERP) ของแตละมหาวิทยาลัย ขอมูลหลักสูตร

การศึกษา ขอมูลงบประมาณดานการอุดมศึกษา เปนตน 

(2) ฐานขอมูลดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดทำโดย สป.อว. ดานวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม ประกอบดวยขอมูลโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน ขอมูลหองปฏิบัติการ 

ขอมูลเครื่องมือวิทยาศาสตร เปนตน 

(3) ฐานขอมูลดานการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ จัดทำโดยสำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) โดย

การรวบรวมและเชื่อมโยงขอมูลจากฐานขอมูลตางๆที่เกี่ยวของผานระบบขอมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรม

แหงชาติ (National Research and Innovation Information System : NRIIS) ที่เปนเอกภาพ ประกอบดวย 
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ขอมูลโครงการวิจัยและพัฒนาท่ีไดรับงบประมาณจากกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ตั้งแตการ

รับขอเสนอโครงการ การบริหารจัดการโครงการ การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ 

(Output Outcome และ Impact) และเชื่อมโยง โดยในอนาคตควรจะผนวกรวมฐานขอมูลดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี และฐานขอมูลดานการวิจัยและนวัตกรรมเขาเปนฐานขอมูลเดียวกัน   

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีหนวยงานนอกกระทรวง อว. เปนผูจัดเก็บ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีจำเปนสำหรับ

การติดตามประเมินผล การวางนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ เชน ขอมูลประกันสังคม ขอมูลรายได

ประชากร ขอมูลการจางงาน เปนตน ควรมอบหมายใหสำนักงานผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง อว. 

(Chief Information Officer : CIO) เปนผู ดำเนินการประสานใหมีการเชื ่อมโยงหรือติดตามขอมูลอยาง

สม่ำเสมอ  

ทั้งนี้ ในการติดตามและประเมินผลกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม พ.ศ. 2566 – 2570 จำเปนจะตองมีระบบสารสนเทศกลางที่เชื่อมโยงขอมูลดาน อววน. สำหรับ

ใชในการติดตามและประเมินผลตั้งแตระดับนโยบายและยุทธศาสตร อววน. หรือ นโยบายระดับชาติตาง ๆ 

รวมถึงแผนดานการอุดมศึกษา และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ 

โดยเชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกกระทรวง อว. โดยจัดทำระบบในลักษณะ Data portal 

เพื่อเชื ่อมโยงขอมูลขนาดใหญ (Big data) จากฐานขอมูลขางตน มาทำการวิเคราะหและประมวลผล (Data 

Analytics) และแสดงผลในรูปแบบของหนากระดานสรุปขอมูล (Dashboard) เพื่อติดตามความกาวหนาของ

ตัวชี้วัดในกรอบนโยบายและยุทธศาตร อววน.  
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รูปท่ี  4 แสดงโครงสรางระบบสารสนเทศกลางดาน อววน. เพ่ือการติดตาม วิเคราะห ประเมิน และรายงานผล 

 

5.3 กลไกการปรับปรุงกรอบนโยบายและยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

แผนดานการอุดมศึกษา และแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหทันตอสถานการณท่ี

เปล่ียนแปลงอยางฉับพลัน รวมท้ังภาพอนาคตท่ีเปล่ียนไป  

ในการปรับเปลี ่ยนกรอบนโยบายและยุทธศาสตร อววน. และแผนที ่เกี ่ยวของ ใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ควรมีหนวยวิเคราะหขอมูลเชิงยุทธศาสตร (Strategic Intelligence Unit) ซึ่งอาจเปน

การทำงานในรูปแบบของเครือขายความรวมมือ (consortium) โดยมีหนาท่ีสำคัญ คือ   

1) ประสานเชื่อมโยงกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หนวยงานดาน

นโยบายและหนวยวิเคราะหขอมูลเชิงยุทธศาสตรของกระทรวงอื่น เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล รวมทั้งรวมศึกษา

และวิเคราะหขอมูล 

2) ประสานเชื ่อมโยงกับหนวยงานดานนโยบายและหนวยวิเคราะหขอมูลเชิงยุทธศาสตรของ

ตางประเทศ เพ่ือรวบรวมและวิเคราะหนโยบายและมาตรการท่ีอาจสงผลกระทบสูงตอประเทศไทย  
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3) รวบรวมขอมูลเพื ่อติดตามความเปลี ่ยนแปลงที ่สำคัญ ทั ้งการเปลี ่ยนแปลงแบบฉับพลัน 

(Disruptive change) และแนวโนมในอนาคต (Trends) ของสถานการณโลกและไทยในดานที่สำคัญ เชน 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ภูมิรัฐศาสตร และเทคโนโลยี  

4) วิเคราะหขอมูลเชิงลึก (Insights) และนัยสำคัญ (Implications) ที่สงผลกระทบตอประเทศไทย 

ท้ังในดานภัยคุกคามและโอกาส รวมท้ังนัยสำคัญดาน อววน. ท่ีเก่ียวของ  

5) วิเคราะหภาพอนาคตตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน   

6) วิเคราะหและสรุปวาระสำคัญ (Key agendas) ที่ควรปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมในกรอบนโยบาย

และยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม รวมท้ังแผนดานการอุดมศึกษา และแผน

ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
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ภาคผนวก ก 

รายช่ือคณะทำงานจัดทำกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

1. ศาสตราจารยสิริฤกษ ทรงศิวิไล      ประธานคณะทำงาน  

2. ศาสตราจารยคลินิกเกียรติคุณอุดม คชินทร    คณะทำงาน  

3. ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย      คณะทำงาน  

4. ศาสตราจารยวิชัย ริ้วตระกูล      คณะทำงาน  

5. ศาสตราจารยกิตติคุณสุทธิพร จิตตมิตรภาพ    คณะทำงาน  

6. ผูชวยศาสตราจารยวีรสิทธิ ์สิทธิไตรย     คณะทำงาน 

7. ศาสตราจารยพีระพงศ ทีฆสกุล      คณะทำงาน  

8. ศาสตราจารยสัมพันธ ฤทธิเดช      คณะทำงาน  

9. ศาสตราจารยศุภชัย ปทุมนากุล      คณะทำงาน  

10. นางสาวนุชนภา รื่นอบเชย      คณะทำงาน  

11. นายพันธุเพ่ิมศักดิ์ อารุณี      เลขานุการรวม  

 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

 สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  

12. รองผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร  เลขานุการรวม  

 วิจัยและนวัตกรรม  

13. รองผูอำนวยการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา   เลขานุการรวม  

              วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ 
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หลักการสำคัญ ของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ตามแนวทางสากล 

1. กองทุน (Funds) และหนวยงานสนับสนุนทุน ตองมีนโยบายท่ีชัดเจนในการกำหนดรูปแบบการสนับสนุน

ทุน (Funding Modalities) ซึ่งสามารถแสดงรับผิดชอบ (Accountable) และตรวจสอบความโปรงใสได 

(Transparency) ซึ่งรวมทั้ง กองทุนตองจะประกาศรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) ให

บุคคลและหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ  

2. กองทุน และหนวยงานสนบัสนุนทุน ควรตองออกแบบการสนับสนุนทุน ใหเปน “ระบบ” ซ่ึงประกอบดวย

หลายรูปแบบ (Modality) ที่มีความความโดดเดนที่แตกตางกัน ซึ่งแตละรูปแบบ จะสนับสนุนทุนตาม

เปาหมาย ขอบเขต เง่ือนไขและ วิธีการ/ข้ันตอนการเสนอและพิจารณาอนุมัติ ตามท่ีกำหนด บางรูปแบบ

ใชกับหลายแผนงาน/โครงการ แตบางรูปแบบถูกออกแบบมาใชเฉพาะเจาะจงกับแผนงาน/โครงการเดียว

ก็ได และเม่ือใชทุกรูปแบบประกอบกันแลว ก็จะทำใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกองทุน/หนวย

สนับสนุนทุนอยางครบถวน  

3. ออกแบบวัตถุประสงค ประโยชนหลัก (Key Benefits) เปาหมาย และวิธีการ ของแตละรูปแบบท่ีแตกตาง

กันอยางชัดเจน และในคำอธิบายรูปแบบ จำเปนตองระบุวา รูปแบบการสนับสนุนทุน มีการเสริมกำลัง

กันหรือการเชื่อมโยงสงตอระหวางบางรูปแบบ (Synergy) กันอยางไร และไมซ้ำซอนกันอยางไร 

4. ทุนที่สนับสนุนสวนใหญจะเปนเงิน และอาจรวมถึงทรัพยากรอื่น เชน ผูเชี่ยวชาญ เครื่องมือ อุปกรณ

สำหรับการปฏิบัติการหรือสำหรับกลุมเปาหมาย เปนตน 

5. แหลงท่ีมา ปริมาณและความม่ันคง/ตอเนื่องของเงินทุน เชน แหลงทุนจากกองทุนอ่ืนและหนวยงานอ่ืนท่ี

ตองการรวมสนับสนุน ซ่ึงใหมาโดยไมมีเง่ือนไข หรือใหมาพรอมกับเง่ือนไขวา ตองสนับสนุนใหใครและใช

เพื่ออะไร กองทุนมีเงินเขามาสม่ำเสมอและมากพอที่จะจัดสรรครบสำหรับรูปแบบการสนับสนุนทุน 

(Funding Modality) ทุกรูปแบบหรือไมในปหรือชวงปนั ้นๆ ถาไดเงินมานอยกวาหรือมากกวาที่คาด

ประมาณ จะมีกระบวนการและเกณฑการปรบัลด/เพ่ิมใหแตละรูปแบบการสนับสนุนทุนอยางไร เปนตน 

6. ระบบและรูปแบบการสนับสนุนทุน (Modality) ควรมีความเปนพลวัต (Dynamic) สามารถปรับเปลี่ยน/

เพ่ิม/ลด ตามสถานการณ วัตถุประสงคและประโยชนหลัก (Key Benefits) ท่ีเปลี่ยนไป เชน UNICEF ได

เพิ่ม UNICEF Innovation Fund เพื่อสนับสนุนดานนวัตกรรม กองทุนดานการพัฒนาสวนใหญ ไดเพ่ิม

รูปแบบ Emergency Funding และ กองทุนโลกตานเอดส วัณโรค และโรคมาลาเรีย เม่ือเร็วๆนี้ไดจัดตั้ง 

COVID-19 Response Mechanism เพ่ือสนับสนุนทุนการแกไขปญหาโรค COVID-19  

7. กองทุนและหนวยสนับสนุนทุน ควรทบทวนโครงสรางและ/หรือกระบวนการทำงานเกี่ยวกับการจัดการ

และการใชรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) รวมถึงควรกำหนดใหมีทีมหรือหนวยงานท่ี

รับผิดชอบในภาพรวม รวมทั้งสนับสนุน ออกแบบ ทบทวน และพัฒนาปรับปรุงระบบและรูปแบบการ

สนับสนุนทุน (Funding Modality) เพื ่อใหรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) สามารถ
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ดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามวัตถุประสงค ประโยชนหลัก (Key Benefits) และ

เปาหมายท่ีกำหนด 

องคประกอบของรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modalities) 

สำหรับแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) ควรกำหนดองคประกอบตอไปนี้ 

1. วัตถุประสงคและประโยชนหลัก (Key Benefits) ของแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding 

Modality) โดยเฉพาะอยางยิ่ง มุงเนนจะใหเกิดผลอะไรในการแกไขปญหาหรือพัฒนาดานตางๆ รวมท้ัง

พัฒนาขีดความสามารถของภาคีก็เปนสวนหนึ่งของวัตถุประสงคและประโยชนหลักได  ซึ่งเปนการนำสง

ผลสำเร็จตาม วัตถุประสงค ยุทธศาสตรและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร (Strategic Targets) ของกองทุน 

และ ชวยนำสงผลสำเร็จตามนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติ/พ้ืนท่ี ดวย ในหลายกรณี ประโยชน

หลักถูกใชกำหนดเปนชื่อและจุดมุงเนนของการจัดสรรเงินใหโครงการ รวมทั้งกำหนดผลลัพธหลักของ

รูปแบบการสนับสนุนทุนนั ้นๆ ตัวอยางจากระดับสากล เชน Innovation Funding, Emergency 

Funding, และ Funding for Smart Farming Innovations for Small-Scale Producers (The Grand 

Challenges family of initiatives fosters innovation to solve key health and development 

problems) 

2. กรอบแนวคิด (Conceptual Framework or Approaches) ซึ่งเปนที่มาของจุดมุงเนนและวิธีการหลัก

ของแตละรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding Modality) เพื่อการบรรลุเปาหมาย เชน การมุงแกไข

ปญหารากเหงา หรือพัฒนา/ปรับปรุงปจจัยที่เปนตัวกำหนดความสำเร็จ การนำรองหรือทดสอบวิธีการ 

การพัฒนาตอยอด/ปรับใช  การขยายผลใหครอบคลุมทั่วถึง การมุงพัฒนาหลายพื้นที่รวมกันพรอมกัน 

(Multi-Sites) (เพราะปญหาเหมือนกันและการทำรวมกันระหวางพ้ืนท่ีเกิดประสิทธิผลมากกวา) การโนม

นาวภาคีใหมมารวมลงทุนและรวมรับผิดชอบผลสำเร็จรวมกัน การมุงรังสรรคสรางนวัตกรรม หรือการ

สนองตอบสถานการณฉุกเฉิน เปนตน 

3. กลุมเปาหมายกลุมใด/ประเภทใด (องคกร/กลุมคน/พ้ืนท่ี/ชุมชน) เปนกลุมเปาหมายหลักท่ีแตละรูปแบบ 

(Modality) มุงเนนการสนับสนุน 

4. จำนวนวงเงินสนับสนุน สำหรับแตละรูปแบบ (Modality) พรอมทั้งกำหนดสัดสวนสำหรับแตละรูปแบบ 

เชน เงินทุนสนับสนุนท้ังหมดเปน 100 % ประกอบดวย รูปแบบท่ี 1 กำหนดเปน 20 % รูปแบบท่ี 2 เปน 

30 % รูปแบบท่ี 3 เปน 25 % และรูปแบบท่ี 4 เปน 25 % 

5. ระยะเวลาของการใหทุนโครงการ เชน 1 ป หรือ หลายป โดยปกติจะกำหนดเวลาตามชวงปที่ระบุการ

นำสงผลสำเร็จของโครงการและการวางแผนงบประมาณ เชน กองทุนโลก “The Global Fund to Fight 

AIDS, Tuberculosis and Malaria” ไดกำหนดรอบการใหทุน (Funding Cycle) เปน 3 ป ซึ่งพิจารณา

ทุนและใหทุนโครงการครั้งละ 3 ป สวนประเทศไทย กำหนดรอบการใหทุน (Funding Cycle) เปน 1 ป

ตามระบบปงบประมาณ  ดังนั้น จึงมักจะกำหนดเวลาพิจารณาทุนและใหทุนโครงการเปนราย 1 ปดวย 

ในบางกองทุน อาจกำหนดรูปแบบการใหทุนระยะยาวกวา 1 ป ดวย เชน Block Grant with Long-
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Term Commitment ท่ีมีสัญญาขอตกลงใหทุนกอนสำหรับระยะเวลารวม 3 ป โดยอาจแบงจายงวดเงิน

เปนรายปก็ได 

6. วิธีการสนับสนุนทุน ซึ่งรวมถึง กระบวนการและขั้นตอนการเสนอขอทุน/การรับขอเสนอ การกลั่นกรอง 

การพิจารณาและอนุมัติ รวมท้ังเง่ือนไขของแตละรูปแบบ (Modality) วาเปดรับขอเสนอหรือเจรจาตกลง

เปนกรณีๆ เชน ทุนภาวะฉุกเฉินเรงดวน (Emergency Funding) และ ทุนขนาดเล็ก (Small Open 

Grant) กำหนดใหมีข้ันตอนสั้นและเร็วแบบ Fast-Track หรือทุนสนับสนนุการรวมภารกิจ (Co-function 

Sourcing) กำหนดใหเปนการเจรจาตกลงเปนกรณีๆ ไมใชการเปดรับขอเสนอ 

 

วัตถุประสงคและประโยชนหลัก (Key Benefits) ของการใชรูปแบบการสนับสนุนทุนที ่หลากหลาย 

(Funding Modalities) 

1. เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย ผลลัพธและผลกระทบของกองทุน/หนวยสนับสนุนทุนอยาง

ครบถวน โดยใชหลายรูปแบบประกอบกัน และถามีชองวาง เนื่องจากการมีรูปแบบเดียว หรือรูปแบบท่ีใช

อยูมีขอจำกัด ทำใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคและผลท่ีตองการ ก็สามารถออกแบบและกำหนดรูปแบบ

ใหมเพ่ิมข้ึนได  

2. เพื่อยกระดับประสิทธิภาพของการบริหารการสนับสนุนทุน โดยในภาพรวม กองทุนจะสามารถลดความ

ซ้ำซอนและความลาชา ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาและอนุมัติ เนื่องจากกองทุนมีทางเลือก

หลายรูปแบบ (Multiple Modalities) ที ่มีวัตถุประสงค วิธีการ กระบวนการ ขั ้นตอน ชองทางและ

ระยะเวลาในการเสนอขอ พิจารณาอนุมัติตางกัน อีกทั้งบางรูปแบบอาจมีขั้นตอนเร็วแบบ Fast Track 

ดังนั้น ทุกโครงการไมตองผานข้ันตอนการเสนอและพิจารณาตามรูปแบบเดียว  

3. เพื่อเรงขยายภาคีความรวมมือและการสรางความเปนภาคี (Partnership) โดยเฉพาะกับภาคีใหม รวมท้ัง 

ยกระดับความรวมมือกับภาคีที ่มีอยูแลว ในดานตางๆที่เปนหัวใจของความสำเร็จบรรลุวัตถุประสงค 

เปาหมาย ผลลัพธและผลกระทบของกองทุน/หนวยสนับสนุนทุน ไดแก การรวมสนับสนุนทุน/รวมลงทุน 

(Co-Funding / Co-Investment)  โครงการรวม (Joint Projects) การรวมผลิตผลงาน (Co-Production) 

การรวมรับผิดชอบ (Joint Accountability) และสงผลลัพธรวมกัน (Joint Outcomes)  

4. เพื่อใหสามารถสนองตอบตอความตองการและจุดแข็ง/จุดออนของภาคีที่หลากหลาย อีกทั้งเปดโอกาส

และลดชองวางของการเขาถึงทุน โดยมีทางเลือกของรูปแบบ (Modality) ที่เหมาะสมกับภาคี นอกจากนี้ 

กองทุน/หนวยสนับสนุนทุนสามารถออกแบบใหการพัฒนาศักยภาพภาคีรับทุนและการผลักดันการผสาน

กำลังระหวางภาคีเปนสวนหนึ่งของเงื ่อนไขของรูปแบบการสนับสนุนทุนบางรูปแบบ ที่เปนมูลคาเพ่ิม 

(Added Value) ตอภาคีรับทุนดวย 

5. เพื่อขยายโอกาสการระดมทุน/เพิ่มทุน โดยการออกแบบและใชรูปแบบการสนับสนุนทุน (Funding 

Modality) หลากหลายที่ทำใหเกิดการรวมสนับสนุนทุน/รวมลงทุน (Co-Funding / Co-Investment) 

และยกระดับอัตราความสำเร็จของผลงาน อัตราการสนับสนุนเงินทุน และอัตราการใชจายงบประมาณ
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ตามแผน (Implementation Rate, Funding Rate and Rate of Expenditure) ก็จะทำใหกองทุนไดรับ

ความเชื่อม่ันและเพ่ิมโอกาสการไดรับเงินอุดหนุนมากข้ึนดวย 

6. เพื่อกระตุนความคิดริเริ ่มและการสรางสรรค  ในการออกแบบโครงการ การมองหาและกำหนดภาคี

รวมมือและภาคีรับทุน รวมทั้งการกระตุนใหโครงการรังสรรควิธีการและเปาหมายที่ไมคิดมากอนหรือไม

คิดวาจะทำได เชน การนำนโยบาย/ยุทธศาสตร/กิจกรรม ดานการวิจัย พัฒนานวัตกรรม/เทคโนโลยีและ

การใชประโยชน  ไปบูรณาการและดำเนินการเปนสวนหนึ่งของภารกิจของหนวยงานนั้นอยางตอเนื่อง

ระยะยาว/ยั่งยืน (ทุนสนับสนุนการรวมภารกิจ Co-function Sourcing) หรือการพัฒนาและทดลอง

นวัตกรรม ในรูปแบบ Sandbox โดยสามารถใชจินตนาการสรางสรรคไดเต็มท่ี (ทุนสงเสริมนวัตกรรมดาน

ใหม Innovation Sandbox Funding) 
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ภาคผนวก จ 
 

พระราชบัญญัติ 
การสงเสริมวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

สวนท่ี ๕ 
    การนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชน 

 

มาตรา   ๒๘    ใหกระทรวงและ  สกสว.  สงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล  คณะบุคคล  ชุมชน 

หนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานภาคเอกชนนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนทั้งในเชิงนโยบาย เชิง

พาณิชย เชิงสังคม และเชิงสาธารณประโยชน 

ใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมแกบุคคล  คณะบุคคล  ชุมชน  หนวยงานอ่ืน

ของรัฐ  หรือหนวยงานภาคเอกชน  ตามหลักเกณฑและวิธีการตามท่ีกำหนดในระเบียบของสภานโยบาย  

ในการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมแกบุคคล  คณะบุคคล  ชุมชน  หรือ

หนวยงานภาคเอกชน  ใหมุงเนนโครงการวิจัยและนวัตกรรมซ่ึงมีลักษณะ  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีความจำเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง รวมทั้งการเสริมสรางขีดความสามารถ ใน

การแขงขันของภาคการผลิตและภาคการบริการของประเทศ 

(๒) สามารถตอบสนองตอการสรางความรูใหม ยกระดับนวัตกรรม ปรับปรุงกระบวนการผลิต และ

บริการ แกปญหาเชิงเทคนิค ทดแทนการนำเขาเทคโนโลยี หรือมีความจำเปนตอการพัฒนาประเทศ 

(๓) มีความเปนไปไดสูงท่ีจะสามารถนำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม 

(๔)  สงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหดำเนินการในเชิงพาณิชยได

อยางมีประสิทธิภาพ 

(๕) สงเสริมการนำทรัพยสินทางปญญาสาธารณะ ทรัพยสินทางปญญาที่ผู ทรงสิทธิหรือเจาของ

อนุญาตหรือยินยอมใหใชทรัพยสินทางปญญานั้น รวมทั้งทรัพยสินทางปญญาที่สิ ้นอายุการคุมครองตาม

กฎหมาย ไปใชเพื่อประโยชนในการพัฒนาการวิจัยและนวัตกรรม และการพัฒนาเพื่อตอยอดความรูและ

เทคโนโลย ี

(๖) ลักษณะอ่ืนตามท่ีสภานโยบายกำหนด 
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มาตรา ๒๙ สภานโยบายอาจเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีมติสนับสนุนการนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไป

ใชประโยชนโดยใหสิทธิประโยชน ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหหนวยงานของรัฐจัดซื้อจัดจางสินคาหรือบริการที่ใชผลงานจากการวิจัยและนวัตกรรมจาก

บุคคล คณะบุคคล ชุมชน หนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึงไดรับการสนับสนุนตามมาตรา ๒๘ 

(๒) ใหไดรับยกเวนหรือลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลหรืออากร ในการนี้ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ความเห็นของกระทรวงการคลังประกอบดวย 

(๓) ใหไดรับสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

(๔) ใหผูสรางงานวิจัยหรือนวัตกรรมเปนเจาของทรัพยสินทางปญญาเพื่อนำไปใชประโยชนโดยมีการ

แบงปนหรือไมตองแบงปนผลประโยชนใหหนวยงานผูสนับสนุนทุนวิจัยหรือนวัตกรรมตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกำหนดในระเบียบของสภานโยบาย 

(๕) ใหอนุญาตใหใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาโดยมีหรือไมมีคาตอบแทน รวมทั ้งการแบงปน

ผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยสินทางปญญา ในกรณีที่ผูใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญาดังกลาวมีกำไรจาก

การใชทรัพยสินทางปญญานั้น 

(๖) ยกเวนหรือลดหยอนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใชจายซึ่งหนวยงานของรัฐจัดเก็บเพื่อการ

ตรวจวิเคราะหหรือการออกใบอนุญาต หรือเพ่ือการอ่ืน 

(๗) สิทธิประโยชนอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดโดยขอเสนอของสภานโยบาย 

มาตรา ๓๐ ใหกระทรวง กสว. สกสว. และหนวยงานของรัฐสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมและ

พัฒนาเพื่อตอยอดความรูและเทคโนโลยีหรือการรับการถายทอดเทคโนโลยีในการลงทุนโครงการขนาดใหญ

ของหนวยงานของรัฐ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาหนดในระเบียบของสภานโยบาย 

มาตรา ๓๑ เพื่อประโยชนในการสงเสริมการดำเนินการตามสวนนี้ หนวยงานของรัฐอาจรวมลงทุนใน

โครงการซึ่งนำผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน

ระเบียบของสภานโยบาย 

มิใหนำกฎหมายวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนมาใชบังคับแกการรวมลงทุนตามวรรค

หนึ่ง 

ใหคณะรัฐมนตรีกำหนดระเบียบวาดวยการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนที่เกี ่ยวกับการนำ

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใชประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ฉ 
 

แนวทางการติดตามและประเมินผล ซึ่งกำหนดโดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

สนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม ในการประชุมครั้งที่ 1/2564 วันศุกรที่ 22 มกราคม พ.ศ. 

2564 

ประกอบดวย 3 ดาน ดังนี้ (1) ดานความสามารถในการดำเนินการตามแผน (2) ดานประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล (3) ดานกระบวนการทำงาน (Process Evaluation)  

(1) ดานความสามารถในการดำเนินการตามแผน ประกอบดวย 

1. การติดตามการใชเงินงบประมาณ  

1.1 การใหทุนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมและความสอดคลองกับนโยบาย (วัดผลเฉพาะ

หนวยบริหารและจัดการทุน : PMU) ดังนี้ 

1.1.1 สัดสวนงบประมาณท่ีสนับสนุนทุนวิจัยในการขับเคลื่อนวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ตอ

งบประมาณทั้งหมดที่ไดรับจัดสรรจากกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใน

ปงบประมาณ นั้นๆ  

1.1.2 สัดสวนจำนวนแผนงานที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณการขับเคลื่อนวิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม และมีความสอดคลองกับแผนงานที่หนวยบริหารและจัดการทุนรับผิดชอบ 

ตอจำนวนแผนงานท้ังหมดท่ีกำหนดไวในแบบคำรับรองการปฏิบัติตามเง่ือนไขของการอนุมัติ

งบประมาณ ดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในปงบประมาณนั้นๆ   

1.2 การติดตามการใชจายเงินงบประมาณ การประเมินเชิงปริมาณ (Quantitative) แบบราย 6 

เดือน โดยพิจารณาจากผลการใชจายเงินงบประมาณเทียบกับแผนการใชจายเงินท่ีตั้งไว   

1.3 รอยละของโครงการลาชา/ผิดสัญญา พิจารณาจากสัดสวนจำนวนโครงการลาชา/ผิดสัญญา ตอ

จำนวนโครงการท่ีอยูระหวางการดำเนินงาน (วัดผลเฉพาะหนวยบริหารและจัดการทุน: PMU) 

1.4 การปดโครงการไดตามกำหนดระยะเวลา จะพิจารณาจากจำนวนแผนงานวจิัยและนวัตกรรมท่ี

สามารถปดไดจริงตามกำหนดระยะเวลาที่ระบุไวในคำรับรองฯ เทียบกับจำนวนแผนงานวิจัยและนวัตกรรม

ท้ังหมดท่ีหนวยงานในระบบ ววน. ไดระบุไวในแผนปฏิบัติการของคำรับรองฯ   

(2) ดานประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบดวย 

1. ผลผลิต (Outputs) เมื่อสิ้นสุดโครงการ  การประเมินผลผลิตที่ปฏิบัติไดจริงเทียบกับแผนงานที่ได

ระบุไวในแบบคำรับรองฯ โดยจะประเมินทุก 1 ป  

2.  การใชประโยชน และผลลัพธ (Outcomes) ของงานวิจัยและนวัตกรรม  
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2.1 การติดตามการใชประโยชน พิจารณาจากสัดสวนจำนวนโครงการดาน ววน. ที่ถูกนำไปใช

ประโยชน ตอจำนวนโครงการท่ีสิ้นสุดในปงบประมาณนั้นๆ  

2.2 ผลลัพธของงานวิจัยและนวัตกรรม  หนวยบริหารและจัดการทุน และหนวยงานท่ีรับงบประมาณ

จากกองทุนสงเสริม ววน. จะติดตามใหหัวหนาโครงการ ววน. ทุกโครงการรายงานผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากงานวิจัย

และนวัตกรรมท่ีไดรับเงินงบประมาณจากกองทุนสงเสรมิ ววน. ในระบบสารสนเทศกลางของประเทศ (NRIIS) 

ทุกปเปนระยะเวลาตอเนื่อง 5 ป เพ่ือประกอบการติดตามและประเมินผลงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

โดยมีหลักการกรอกขอมูลผลลัพธดังแสดงในรูปท่ี 1   

 

 
 

 

การประเมินผลกระทบ (Impacts) แบงเปน 2 สวน คือ 

2.3 หนวยบริหารและจัดการทุน และหนวยงานที่รับงบประมาณจากกองทุนฯ  คัดเลือกแผนงาน

หรือโครงการท่ีสิ้นสุดแลวและมีผลกระทบสูง ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ท่ีมีมูลคาไมเกิน 100 

ลานบาท จำนวนไมนอยกวา 3-5 แผนงาน เพื่อประเมินผลกระทบของงานวิจัยและนวัตกรรมที่ไดรับเงิน

อุดหนุนจากกองทุนสงเสริม ววน. โดยจะดำเนินการตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

สนับสนนุวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม กำหนด ท้ังนี้ หนวยงานบริหารและจัดการทุน และหนวยงานท่ี

รับงบประมาณจากกองทุนฯ ตองสงสรุปผลการประเมินผลกระทบ มายัง สกสว. เพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

(Validation and Verification) ของผลการประเมินผลกระทบของงานวิจัยและนวัตกรรมตามหลักวิชาการ 

(ประเมินทุกปงบประมาณ)  

รูปที่ 1 ภาพแสดงการเก็บขอมูลผลลัพธและผลกระทบของงานวิจัยและนวัตกรรม 

หมายเหตุ : ชุดคำถามผลลัพธงานวจิัย ประยุกตมาจาก Researchfish outcomes question set 
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2.4 สกสว. จะดำเนินการประเมินผลกระทบของแผนงานวิจัยท่ีมีขนาดใหญ มูลคา 100 ลานบาทข้ึน

ไปทุกแผนงาน ซึ่งจะดำเนินการประเมินทุกปงบประมาณ โดยผูทรงคุณวุฒิภายนอก (ผูเชี่ยวชาญดานการ

ประเมินผลลัพธและผลกระทบของงานวิจัย) โดย สกสว. จะนำเสนอรายชื ่อแผนงานวิจัย และรายชื่อ

ผูเชี่ยวชาญในการประเมิน เสนอตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัย

และนวัตกรรม เพื่อใหความเห็นชอบกอนการดำเนินการ  และเมื่อไดรับผลการประเมินจากผูทรงคุณวุฒิแลว

จะนำเสนอตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนวิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม 

 

3. ความกาวหนาในการขับเคล่ือนเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญ   

การกำหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญ (Objectives and Key Results: OKRs) เปนเครื่องมือ

ในการแปลงแผนลงสูแผนปฏิบัติการระดับตางๆ ใหทุกหนวยงานสามารถตั้งเปาหมายและปฏิบัติงานภายใต

ภารกิจของตน แตสอดรับกับเปาหมายของแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมทุกระดับ  ไดแก 

• ระดับยุทธศาสตร : มีผลสัมฤทธิ์ท่ีสำคัญของยุทธศาสตรเพ่ือเปนแนวทางในการกำหนดการวัดผลสู

ระดบัแผนงาน/แผนงานยอย 

• ระดับแผนงาน: OKRs มีเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที ่สำคัญของแผนงานเพื่อเปนแนวทางในการ

กำหนดการวัดผลสูระดับแผนงานยอย 

• ระดับแผนงานยอย:  OKRs มีเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญของแผนงานยอยเพื่อเปนแนวทาง

ในการกำหนดการวัดผลสูระดับการปฏิบัติงาน 

  การใช OKRs ใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด ควรมีการวัดผลและติดตามความคืบหนาเปนระยะ โดย

แปลงแผนระยะยาวออกเปนชวงเวลาท่ีเหมาะสม เชน แผนราย 3 ป  แผนรายป  ราย 6 เดือน เปนตน เพ่ือให

ผูที่มีสวนไดสวนเสียและบุคลากรที่เกี่ยวของสามารถวัดผลลัพธที่เกิดขึ้นไดตามกรอบเวลาที่ชัดเจนและทันตอ

ความเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก มีความยืดหยุนและสามารถปรับเปลี่ยนไดทันเวลา ดวยขอมูลท่ี

สามารถวิเคราะหไดอยางชัดเจน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีทาทายได  ท้ังนี้ สกสว. จะติดตามความกาวหนาของ

ตัวชี้วัด OKRs ในระดับแผนงานและแผนงานยอย โดยเนนการทำงานภายใตความรวมมือกับสำนักงานสภา

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ (สอวช.) กับหนวยบริหารและจัดการทุน  

โดยจะประเมินผล OKRs ของแผนงานวิจัยและนวัตกรรมท่ี PMU / หนวยงานในระบบ ววน. ไดระบุไวใน 

MOA / คำรบัรองฯ ในระดับของความสอดคลอง (Relevance) 
 

(3) ดานกระบวนการทำงาน (Process Evaluation)  

  การประเมินกระบวนการทำงาน (Process Evaluation) เปนการประเมินเชิงคุณภาพ โดยใช

หลักการประเมินเพื่อการพัฒนา (Developmental Evaluation) โดยประเมินกระบวนการทำงานของหนวย

บริหารและจัดการทุน และหนวยงานที่รับงบประมาณจากกองทุนฯ  ตั้งแตตนน้ำ  กลางน้ำ  และปลาย
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น้ำ  รวมทั้งเรื่องธรรมาภิบาลและความโปรงใส เพื่อชวยพัฒนากระบวนการทำงานใหมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
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ภาคผนวก ช 
 

รายช่ือคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

 

1. ศาสตราจารย นายแพทยสทุธิพร จิตตมติรภาพ   ประธานกรรมการ 

2. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) กรรมการโดยตำแหนง 

3. เลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  กรรมการโดยตำแหนง 

4. ผูอำนวยการสำนักงบประมาณ     กรรมการโดยตำแหนง 

5. อธิบดีกรมบัญชีกลาง      กรรมการโดยตำแหนง 

6. ศาสตราจารย ดร.ชูกิจ ลิมปจำนงค    กรรมการผูแทนหนวยงานในระบบวิจัย

         และนวัตกรรมที่มิไดสังกัดกระทรวง อว. 

7. ดร.ณรงค ศิริเลิศวรกุล      กรรมการผูแทนหนวยงานในระบบวิจัย

         และนวัตกรรมที่สังกัดกระทรวง อว.  

         ซึ่งมิใชสถาบันอุดมศึกษา 

8. รองศาสตราจารย ดร.ดวงพร ภูผะกา    กรรมการผูแทนสถาบนัอุดมศึกษา 

9. ศาสตราจารย ดร.พีระพงศ ทีฆสกุล    กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานวิทยาศาสตร 

10. รองศาสตราจารย ดร.รัฐชาติ มงคลนาวิน    กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานวิทยาศาสตร 

11. ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ    กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสังคมศาสตร 

12. ศาสตราจารย ดร.ณัชชา พันธุเจริญ    กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานมนุษยศาสตร 

13. ดร.พสุ โลหารชนุ      ที่ปรึกษา 

14. นายวนัส แตไพสิฐพงษ     ที่ปรึกษา 

15. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีรสิทธิ์ สิทธิไตรย    ที่ปรึกษา 

16. ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร   กรรมการและเลขานุการ 

 วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
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ภาคผนวก ซ 
 

รายช่ือคณะอนุกรรมการจัดทำแผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมและการจัดกรอบวงเงินงบประมาณ  
 

1. ศาสตราจารยกิตติคุณ นพ.สุทธิพร จิตตมิตรภาพ ท่ีปรึกษา 

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีรสิทธิ์ สิทธิไตรย   ประธานอนุกรรมการ 

3. ดร.พสุ โลหารชุน     อนุกรรมการ 

4. คุณวนัส แตไพสิฐพงษ     อนุกรรมการ 

5. คุณแนงนอย เวทยพงษ    อนุกรรมการ 

6. ศาสตราจารย นพ.สิริฤกษ ทรงศิวิไล    อนุกรรมการ 

7. ศาสตราจารย ดร.พีระพงศ ทีฆสกุล   อนุกรรมการ 

8. รองศาสตราจารย ดร.ดวงพร ภูผะกา   อนุกรรมการ 

9. ศาสตราจารย ดร.ชูกิจ ลิมปจำนงค   อนุกรรมการ 

10. ศาสตราจารย ดร.ณัชชา พันธุเจริญ   อนุกรรมการ  

11. ผูอำนวยการสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา อนุกรรมการ 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม        

12. ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม  อนุกรรมการและเลขานุการ 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

13. ผูอำนวยการกลุมภารกิจนโยบาย ยุทธศาสตร  ผูชวยเลขานุการ 

 และแผนวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม   

14. ผูอำนวยการกลุมภารกิจการบริหารระบบงบประมาณ ผูชวยเลขานุการ 

 วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม      
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